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Notas Introdutérias de S.Excia o Ministro
da Industria e Comércio

O desenvolvimento das sociedades é um processo dindmico e
fundamentalmente dialéctico.

A interacGo permanente entre os diversos actores internos
e externos permite uma aceleracGo dos processos de
transformacéo econémica e social.

A melhoria do ambiente de negécios é uma prioridade neste
ciclo de governacdo, mesmo operando numa conjuntura

dificil.

O término da EMAN llem 2017, apresentou uma oportunidade
impar para se explorar novas abordagens inspirando-se em
iniciativas levadas a cabo por outras economias por forma a se
obter um instrumento flexivel, aglutinador e Projecto Nacional
(representativo) com impactos mensurdveis e tangiveis na
melhoria do ambiente de negécios nacional.

O Plano de Accdo para Melhoria do Ambiente de negécios
(PAMAN) resulta de uma extensa consulta ao sector privado
e a sociedade civil, fundindo-se os 3 principais instrumentos
devotos a melhoria do ambiente de negécio no Pais: a
estratégia (EMAN), a matriz de prioridades (DPP) e a matriz
de Doing Business, trazendo uma nova forma de tratar as
reformas e intervencdes necessdria e facilitadoras do fazer
negécio em Mocambique.

O PAMAN, com tempo de vigéncia mais reduzido 3 anos
(2019-2021), tomou em considerag@o as vérias politicas,
estratégias e o seu alinhamento com a percepcéo de reformas
necessdrias por parte do sector privado, traz em sua estrutura
uma série de inovacdes que permitirdo maior celeridade no
processo de implementacdo de reformas, mais participacéo
dos intervenientes tanto do sector privado como do sector
publico, academia e sociedade civil.

Foi dado um enfoque especial as reformas pertinentes a
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atraccdo de Investimento, quer nacional quer estrangeiro,
transferéncia de tecnologias adequada ao desenvolvimento
de negdcios e criacdo de bases sélidas e realisticas de acesso
ao capital em condicdes sustentdveis que permitam catalizar a
economia nacional.

A flexibilidade que caracteriza este instrumento permitird seu
alinhamento posterior ao PQG (2020-2025) bem como a
reformas que se virem oportunas e determinantes ndo previstas
neste momento.

Assim, PAMAN é um instrumento Unico e aglutinador das acgdes
para a melhoria do ambiente de negécios em Mocambique.

Os nossos agradecimentos as instituicdes do sector publico,
entidades do sector do privado, sociedade civil, academia e
os parceiros de cooperacdo internacional, especialmente a

GIZ que nos apoiou tecnica e financeiramente na elaboracéo
deste PAMAN.

O Ministro da IndUstria e Comércio
Ragendra Berta de Sousa
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1. INTRODUCAO

A melhoria do ambiente de negécios, tornar o Pafs mais atractivo
ao investimento e garantir o crescimento econdémico sustentével
baseado na actividade empresarial sdo preocupacoes
permanentes do Governo de Mocambique.

Com o término da Estratégia para a Melhoria do Ambiente
de Negocios (EMAN 1) em 2017, o Governo de Mocambique
(GdM) decidiu enveredar por uma nova abordagem de modo
a criar condi¢des pragmdticas para a melhoria do ambiente
de negdcios, permitindo assim, o melhor aproveitamento das
oportunidades criadas pela exploracdo de recursos energéticos
e da diversidade da economia.

E neste contexto, que o Plano de Accdio para a Melhoria do
Ambiente de Negdcio (PAMAN) 2019-2021, foi desenvolvido,
inspirando-se em iniciativas e abordagens levadas a cabo por
outras economias e com as quais alcancaram sucesso como o
caso de Ruanda, Mauricias, Sérvia, Vietnam, entre outras.

O PAMAN 2019-2021, combina caracteristicas de estratégia
e de iniciativa, conferindo flexibilidade, celeridade e
responsabilizacdo a partir da criacGo de uma estrutura de
implementacdo dedicada a gestdo e implementacdo de todo o
processo de reformas.

Com este novo conceito, pretende-se ainda que o PAMAN
permita a fusdo dos 3 principais instrumentos que até a data
concorrem para a melhoria do ambiente de negécios em
Mocambique (Matriz da Estratégia - EMAN II, Matriz de Doing
Business do Banco Mundial e Matriz de Prioridades de Reformas
resultantes do Didlogo Péblico Privado - DPP), dividindo
atencdo, recursos e propiciando dispersdo no que tange aos
esforcos para melhoria do ambiente de negécios.

Por forma a garantir momentum e actualidade das reformas em

agenda, o PAMAN ter4 uma vigéncia de 3 anos (2019-2021).
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Respondendo aos preceitos acima citados, o PAMAN é Projecto
Nacional, aglutinador e unificador de todos os instrumentos
para a melhoria do ambiente de negdcios do Pais.

No entanto, este facto acarreta igualmente desafios,
designadamente:

* A reestruturacéo e fortalecimento dos mecanismos de

implementacdo;

* A revisdo do modelo de Didlogo Publico Privado;

* A revisdo do Sistema de Monitoria e Avaliacéo.
O processo de identificacdo de prioridades e de elaboracéo
do PAMAN contou com uma ampla, intensa e permanente
participacdo do sector privado, do sector piblico, da academia
e da sociedade civil, para garantir que todos intervenientes se
revejam e se comprometam com o PAMAN.

Tendo em conta a natureza transversal do PAMAN, tomou-se
em consideracdo as vdrias politicas, planos e estratégias e o
seu alinhamento com a percepcéo de reformas necessdrias
por parte do sector privado. Foi dada uma atencéo especial
as reformas pertinentes para atraccéo de Investimento, quer
nacional quer estrangeiro, transferéncia de tecnologias
adequadas ao desenvolvimento de negécios e criacdo de
bases sélidas e realisticas de acesso ao capital em condicoes
sustentdveis.

A flexibilidade que caracteriza o PAMAN permitird o seu
alinhamento posterior ao Programa Quinquenal do Governo
(PQG: 2020-2025), bem como, as reformas que se virem
oportunas e determinantes ndo previstas neste momento.
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2. FUNDAMENTACAO

O ambiente de negdcios é transversal e apresenta grande sensibilidade em
relagdo a aspectos da paz, e a estabilidade politica e econémica, determinantes
para a criacdo da confianca entre os diversos actores da sociedade.
Constituem igualmente aspectos centrais para a decisGo de investimento,
a previsibilidade do comportamento das varidveis macroeconémicas e das
politicas governamentais.

Nos Gltimos dez anos o Governo tem-se dedicado a elaborar e implementar
estratégias (EMAN |, 2008-2012 e EMAN Il, 2013-2017) para criar um
ambiente favordvel com vista a facilitar os negécios em Mocambique, melhorar
a posicdo do Pafs nas avaliacdes dos vérios indicadores internacionais do
ambiente de negdcios e, em consequéncia, atrair mais investimentos para
o Pais. Tal exercicio traduziu-se, entre outras iniciativas, na elaboracao,
implementacGo e monitoria das estratégias para melhoria do ambiente de
negocios.

Nas avaliacdes independentes das estratégias acima referidas, foram
sucessivamente apontados como principais constrangimentos a desafiante
implementacéo de reformas, a comunicac@o que ainda carece de melhorias
na execucdo e efectividade das reformas previstas, disperséo de alocacéo de
recursos necessdrios e pouca fluidez na coordenacéo intersectorial. Muitas das
questées levantadas sugerem a necessidade de uma gestdo mais dedicada e
intervencées de alto nivel em accées multisectoriais, que caracterizam a maior
parte das accdes previstas conducentes a melhoria do ambiente de negécios.

No fim do periodo de vigéncia de implementacdo da EMAN I, tornou-se
oportuno e necessdrio proceder a uma andlise profunda sobre a efectividade
dos instrumentos de melhoria do ambiente de negdcios em uso no Pas,
culminando com a Reunido de Reflexdo sobre o Ambiente de Negdcios em
Mocambique & 03 de Novembro de 2017, orientada por Sua Exceléncia,
Filipe Jacinto Nyusi, Presidente da RepUblica de Mocambique.

Dando seguimento as recomendacdes do Encontro de Reflexdo e das decisdes
da 39 Sess@o do Conselho de Ministros, procedeu-se & uma ampla consulta
nacional ao sector privado, sector publico, sociedade civil e parceiros de
cooperacdo com vista a apurar os reais constrangimentos para a efectividade
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dos instrumentos adoptados até o momento, bem como inventariar as
prioridades de intervencdo para a elaboracéo do plano pés EMAN 1.

Das constatacées, foram identificadas as seguintes causas que condicionaram

a efectividade das estratégias anteriores:

* As accoes de reformas eram incorporadas em Planos Plurianuais com
foco no objectivo e ndo em planos anuais com metas especificas;

A Existéncia de matrizes de reformas paralelas e concorrentes

(pressionando as estruturas de implementacdo e mecanismos de

monitoria, por falta de foco e fraco aproveitamento de sinergias);

* O orcamento dedicado as reformas para a melhoria de ambiente
de negdcios era diluido nos Planos Econémicos e Sociais (PES) das
entidades de tutela, dificultando a sua gestdo e celeridade na sua
implementagéo;

* Os mecanismos de coordenacdo, implementacGo e monitoria
encontram dificuldades em acompanhar as trés Matrizes, bem como,
em garantir a celeridade na implementacéo. Este constrangimento era
agravado pelas dificuldades de coordenacéao intersectorial fluida;

* O mandato dos pontos focais das instituicdes e entidades com
responsabilidade na execucdo das reformas para a melhoria do
ambiente de negécios néo era claro e especifico;

* O Sistema de prestacdo de contas, responsabilizacdo e disponibilizacdo
de informacdo sobre a execucdo das reformas pouco desenvolvido.

No processo de colecta de subsidios para o desenho, implementacdo, monitoria
e avaliacdo do PAMAN, foram realizados mais de dezoito (18) encontros
de auscultacdo e discussdo, nos quais participaram mais de novecentos e
dez (910) empresdrios de todas as provincias do Pais, cinquenta e trés (53)
representantes do sector publico, em especial de sectores econdédmicos,
representantes da sociedade civil, académicos e parceiros de cooperacéo.

Tendo como base os resultados das auscultacdes e relatérios de avaliagéo
da EMAN [ e Il, associados ¢ andlise de experiéncias internacionais de paises
com similaridade a Mocambique, tais como Ruanda, Mauricias e Vietnam,
com iniciativas de reformas estruturantes e com impacto relevante na melhoria
do seu ambiente de negdcios, designadamente: Vision 2020, Maurice llle
Durable, DOI MO, respectivamente, chegou-se a conclusdo que é necessdrio
ter um Plano Unico que aglutina todas as reformas e seja implementado como

um Projecto Nacional assente num conceito que permita: (i) flexibilidade para
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responder as necessidades emergentes de intfervencdo no ambiente de negécios
e (i) ser mais prético na resposta aos impactos positivos e mensurdveis.

O PAMAN ¢é concebido com base em um modelo misto de estratégia
(compreende as licdes aprendidas dos processos antecedentes) e iniciativa
(caracterizada pela flexibilidade, gestdo ad-hoc e répida capacidade de
resposta as necessidades de incorporar accées de reforma que surjam ao
longo do processo de implementacéo), pretendendo-se que seja:
* Projecto Nacional: em que todos os intervenientes se revejam nele;
* Guia Unico e aglutinador: que permita afusdo dos trés (3) instrumentos
actualmente em uso para a melhoria do ambiente de negécios; e
* Flexivel: que permita adaptabilidade e rapida resposta em intervencdes
emergentes.

Com as caracteristicas acima mencionadas, o PAMAN deverd responder aos
desafios actuais da economia nacional, nomeadamente:

* Alto custo de acesso ao financiamento;

* Carga e complexidade tributdria;

* Crescente peso do sector informal;

* Excessiva burocracia;

* Desafiantes niveis de corrupcao;

* Baixo nivel de produtividade;
Dificuldade de acesso aos mercados.

As perspectivas do pafs compreendem grandes oportunidades de exploracé@o
da cadeia de valor dos recursos naturais que perspectivam o desenvolvimento
do pafs, permitindo a capitalizacdo da economia para que se consiga tirar os
maiores beneficios sustentdveis. Para isso, o GdM através do PAMAN e outros
instrumentos de governacdo, estd preparado para intervir e captar receitas
que sirvam de base para o crescimento e desenvolvimento do pafs, criando
oportunidades reais de negdcios, producdo e produtividade com pardmetros
de qualidade, facilitando o investimento e propiciando a transferéncia de
tecnologias mais adequadas.

Assim, o PAMAN assenta na criacdo de um ambiente facilitador e conducente
a atraccdo de Investimento Directo Nacional (IDN) e Investimento Directo
Estrangeiro (IDE), num quadro que promova a transferéncia de tecnologia,
capacidade técnica e de gestdo para as empresas, méo-de-obra nacional,

com vista a dinamizar e acelerar a implementacéo de reformas.
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2.1. Vigéncia

O PAMAN compreende 55 reformas e intervengdes, agrupadas em dois
pilares, nomeadamente: (1) Mogambique mais Atractivo ao Investimento
e (2) Empresas mais Competitivas, que serdo implementados em 3 blocos
cronolégicos, conforme ilustrado a seguir:

o [N

Medidas que podem
lovar at 1 o Reformas/medidas Reformas estru.turantes
que levam mais que 2

) que podem levar de 1 )
implementar e a2 anos (Decretos anos a implementar e
monitorar (problemas ~ ! monitorar (Leis)
o resolugdes)
administrativos)

12 BLOCO 32 BLOCO

* 12 Bloco: consistird em reformas e intervencées de curto prazo que
poderdo ser resolvidos em até um ano com base em instrumentos
de autonomia sectorial, ministerial, de natureza operacional ou
administrativa.

* 2° Bloco: consistird em reformas que dependem da deciséo do
Conselho de Ministros ou de accdes interministeriais.

* 32 Bloco: consistird em reformas mais complexas, cuja solucéo
depende de estudos mais aprofundados bem como de andlise de
impacto regulatério (RIA: Regulatory Impact Assessment).

Consideram-se reformas a mudanca proposta ou projectada sobre
determinada questédo com o objectivo de melhorar a execuc@o de negdcios
que sd@o apresentados em forma de Lei, Decreto, Decreto-Lei, Diploma
Ministerial ou Resolucéo.

Sao intervencdes, as que exercem alguma influéncia em algumas situacdes
concretas de forma que se altere o resultado esperado, estas sGéo emanadas
em forma de implementacédo, reviséo, operacionalizacdo legal, infra-estruturas
fisicas e electrénicas, ordens de servicos, circulares ou outro tipo de medidas
administrativas.

O detalhe para operacionalizacéo das reformas e intervencdes propostas
que consta nos anexos 1 e 2, fica sob responsabilidades das Unidades de
Implementacdo de Reformas (UIR).
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3. ANALISE CONTEXTUAL

3.1. Ambiente de Negoécios em Mocambique no Contexto
Global

A economia de Mocambique estd inserida num contexto regional e global
altamente competitivo que demanda uma permanente e continua melhoria
do ambiente de negécios do pais para conferir s empresas e & economia
a competitividade requerida. O potencial de recursos naturais que o pais
detém, a sua localizacGo geoestratégica, as vastas amplas terras ardveis, o
enorme potencial turistico e a exuberante fauna e flora, quer de superficie
quer subaqudtico, faz de Mocambique a Pérola do Indico com um leque de
riquezas e com possibilidades bastante diversificadas.

No entanto, com estas potencialidades, o Governo de Mocambique tem vindo
a envidar esforcos na adopcdo e implementacdo de politicas econdmicas
mais arrojadas para a melhoria do ambiente de negécios por forma a
alcancar niveis arrojados de desenvolvimento socioeconémico. No entanto,
ndo obstante a esse esforco, o pais enfrenta enormes desafios no que tange a
implementacéo de reformas de forma célere e flexivel que permitam melhorar
o seu posicionamento nos rankings internacionais de avaliacdo de ambiente
de negdcio.

A prova da necessidade urgente de acelerar e flexibilizar as reformas para a
melhoria do ambiente de negécios, sdo as posicdes pouco abonatérias em que
o pais se afigura, nos principais instrumentos internacionais, designadamente:

3.1.1. indice de Liberdade Econémica, do Instituto para a
Liberdade Econémica

E uma avaliacdo que mede a liberdade econémica e oportunidade que os
individuos tém ao longo do seu ciclo de vida. E publicado a cada dois anos

pela The Heritage Foundation para 186 paises.

O indice apresenta 4 grandes pilares:
1. Estado de Direito (Direitos de Propriedade, Integridade Governamental

s A . VT
e Eficiéncia Juridica);
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2. Tamanho do Governo (Despesa Publica, Pressao fiscal e Sadde fiscal);

3. Eficiéncia regulatério (Liberdade Comercial, Liberdade Sindical e
Liberdade monetdria);

4. Abertura do mercado (Comércio livre, Liberdade de investimento e
Liberdade financeira).

A liberdade econémica de Mocambique é avaliada em 46.3, ficando na
1709 posicao (2017/2018), tendo descido cerca de 3.6 pontos em relacdo
ao periodo anterior, devido essencialmente aos indicadores de satdde fiscal e
liberdade monetdéria, com modesta melhoria na eficdcia judicial e na despesa
pUblica. Ao nivel da regido da Africa Subsahariana, o pais encontra-se em
42° lugar dos 47 paises.

3.1.2. Relatério de Competitividade Global, do Férum
Econémico Mundial

Instituido desde 2004, avalia anualmente 12 pilares de competitividade com
vista a verificar como o conjunto de instituigdes e politicas determinam o nivel
de produtividade de um pais. De 2014 a 2018, Mogcambique permaneceu no
Estdgio 1 de desenvolvimento, assumindo as posicdes 22 de 37 economias
avaliodas nesse estdgio (2014-2015), 23 de 35 economias (2015-2016),
23 de 35 economias (2016-2017) e 24 de 37 economias avaliadas (2017-
2018).

Ficam para o pais desafios na disponibilizacdo de condicées bdsicas sociais,
tais como: a criacdo de infra-estruturas, satde, educacdo primdria e técnico-
profissional com foco no “saber fazer” e estabilidade macroeconémica.

O conjunto de factores mais preocupantes que influenciam a classificacao de

Mocambique no Indice de Competitividade Global é apresentado na tabela
a seguir:
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Relatério Competitividade | Avaliacdo (Escala de Factores mais Problematicos
Global 0-20)

19.0 Acesso ao financiamento
2014 - 2015 15.5 Corrupcéo

12.5 Infra-estrutura inadequadas

16.7 Acesso ao financiamento
2015 -2016 14.9 Excesso de burocracia

14.8 Corrupcdo

15.5 Corrupcao
2016 - 2017 12.3 Instabilidade politica

12.2 Acesso ao financiamento

18.2 Acesso ao financiamento
2017 - 2018 14.7 Corrupgéio

11.5 Excesso de burocracia

Fonte: Compilado pela FIRSTMETICAL, 2018

A andlise dos dados da tabela acima permite verificar o peso das respostas
apresentadas pelas vdrias autoridades nacionais, organizacdes, agéncias
e sector privado durante as entrevistas e auscultacdes feitas pelas equipas
de avaliacdo. Nestas entrevistas/auscultacdes, pode notar-se a tendéncia
das respostas para 3 principais factores mais problemdticos: acesso ao
financiamento, corrupc@o e excesso de burocracia.

3.1.3. Relatério Doing Business, do Banco Mundial

Avaliagdo anual realizada pelo Banco Mundial, que compara 190 economias
a nivel do mundo com base em 11 indicadores sobre facilidade de fazer
negécios (Mogambique até ao momento é avaliado em apenas 10 indicadores,
excluindo o indicador recente sobre regulacdo do mercado de trabalho).

No relatério de 2019, Mocambique classificou-se na 135 posicdo no geral,
e em 16° posicdo de 48 economias da Africa Subsahariana e 10% posicdo
das 15 economias da SADC. A classificacdo atribuida a Mocambique foi de
55,53 pontos de 100, tendo melhorado 1.53 pontos relativo ao ano anterior.
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Analisando o histérico dos Ultimos 10 anos (2009-2019) sobre a posicéo
ocupada por Mocambique, verifica-se que o pais ndo variou muito a sua
posicdo. No entanto, apenas nos Gltimos 4 anos, a posicdo de Mocambique
caiu 11 pontos da posicdo 127 (2015) para 138 (2018), verificando-
se uma pequena recuperacdo para a posicdo 135 (2019), o que permite
observar que, embora o pais tenha apresentado reformas para a melhoria do
ambiente de negdcios, ndo tem implementado com celeridade equiparada
aos outros paises avaliados, ficando assim em desvantagem como destino de
investimento.

3.1.4. indice de Percepcéo de Corrupcéo, da Transparéncia
Internacional

Com base na opinido de especialistas de todo o mundo, esta avaliagdo mede
os niveis de percepcdo da corrupgdo no sector publico numa escala de O
(altamente corrompido) a 100 (muito limpo) em 183 economias. Mais de dois
tercos dos paises avaliados encontram-se abaixo de 50 pontos, portanto, a
média global é de 43 pontos.

Na avaliacdo de 2018, Mocambique encontra-se na posicdo 157°, 2 pontos
pior que no ano anterior. Em dois anos o pais desceu 45 pontos. Segundo
esta avaliacdo, em Mocambique, os sectores da policia e empresarial séo
considerados os mais corruptos com indices de 47 e 42% respectivamente,
seguidos pelos funciondrios publicos (38%) e autoridades fiscais (37%). Nao
obstante a posicdo pouco prestigiante no contexto global, em relacdo aos
paises da Africa Austral, Mocambique encontra-se acima de paises como
Madagdscar, Zimbébwe, Repiblica Democrdtica do Congo e Angola.

Na tabela seguinte apresenta-se o posicionamento de Mocambique nos

indices de avaliacdo de ambiente de negdcios realizada pelos principais
instrumentos infernacionais.
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Com base nos resultados das avaliagdes internacionais acima descritas, nota-
se que Mocambique, de uma forma geral, encontra-se numa posicdo pouco
abonatéria comparativamente a outras economias de dimensdo igual ou
inferior, ndo se tornando atractivo como destino de IDN e IDE.

No entanto, ndo obstante a desaceleracdo do crescimento da economia
de 7.4% em 2014, para uma média de 4.4% entre 2015 e 2018, o pais
continuou a demonstrar considerdvel resiliéncia na economia, considerando
que no perfodo em andlise a politica macroeconémica foi implementada
num contfexto de restricdes de acesso ao financiamento externo, determinado
fundamentalmente pela suspensdo do apoio directo ao Orcamento do Estado
pelos Parceiros de Cooperacéo e pela reducao do IDE.

3.2. Ambiente de Negocios em Mocambique

A melhoria do ambiente de negécios esté estritamente relacionada das accdes
que visam a simplificacé@o de procedimentos, reducdo do tempo e custo de fazer
negdcios, condicionado pela expectativa positiva, confianca e previsibilidade
do curso da economia. Neste processo, a actuacdo do Governo é de extrema
importéncia, na qualidade de regulador, para garantir condicées favoréveis
ao empreendedorismo.

Como confirmacdo de quao importante o papel do Governo, no Programa
Quinquenal do Governo (PQG, 2015-2019), a melhoria do ambiente de
negdcios constitui o objectivo estratégico Il do Pilar | - Consolidar o Estado de
Direito Democrdtico, Boa Governacéo e DescentralizacGo, do qual constam
as acgdes prioritdrias a serem implementadas, designadamente:

1.Prosseguir a simplificacdo de procedimentos e melhoria da
competitividade, para tornar o ambiente de negécios mais atractivo para
os investimentos que permitam que Mocambique assuma uma posicéo de
referéncia no ranking regional e mundial;

2. Eliminar as barreiras a entrada de novos operadores no mercado e a
criacd@o de condicdes para a atraccdo de novos investimentos, o incremento
do emprego e a diversificacdo da economia; e

3. Fortalecer e melhorar os mecanismos de didlogo e articulacdo entre o
Governo e sector privado, priorizando o empoderamento do empresariado
mocambicano.
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Como 4 se fez referéncia, a economia mocambicana nos Gltimos anos tem
vindo a registar uma desaceleracdo em resultado da limitacdo do acesso
a financiamento externo. A par destes factores externos, a tensdo politico-
militar entre 2015 e 2016, a seca e a estiagem na zona Sul e as cheias na
zona centro e norte, também condicionaram o crescimento econémico com a
reducdo da producéo agricola.

Contudo, o clima econdémico das empresas, medido pelo Indicador de
Confianca dos Empresdrios (ICE) registou, nos Gltimos 3 trimestres de 2017
e primeiro semestre de 2018, um comportamento ascendente devido as
perspectivas favordveis da procura (pelo quinto trimestre consecutivo) que
continuam a suplantar as apreciacdes negativas das previsdes de emprego no
mesmo periodo em referéncia (Fonte: INE).

Nao obstante a conjuntura inferna e externa desfavordvel que ditou a
implementacdo de politicas monetdria e fiscal restritiva, nos Gltimos 4 anos
(2015 a 2018), Mogambique esté entre as 4 economias a nivel dos paises da
SADC que mais cresce na regido.

De 2006 a 2014, o pais registou um periodo dourado no crescimento
do PIB, crescendo em média 7.2%, acima da média dos paises de Africa
Subsaariana, que se situou em 5%, o que permitiu atrair grandes investidores
estrangeiros e nacionais. No mesmo periodo, a inflacdo média foi de 1 digito.
O comportamento desses indicadores econémicos nos Gltimos 2 anos, e a
projeccdo para 2019 é apresentada no gréfico abaixo:

Gréfico 1: Evolucdo do PIB vs Inflacao

Evolugdo de PIB e Inflagao

o——o— O

2016 2017 2018

e=@==P|B ==0==|nflagdo

Fonte: MEF (2018) e INE (2019)
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Como se pode notar no gréfico acima, a partir de 2016 o PIB comeca a
desacelerar para 3.85% e para 3.3% em 2018. Em 2016, a inflacéo atingiu
os 19.9%, influenciada pelo comportamento de alguns produtos alimentares
que constituem a cesta bdsica, bebidas ndo alcodlicas, mobilidrio, artigos
de decoracdo, equipamento doméstico e vestudrio, calcado e transporte. Os
produtos em causa, contribuiram para o movimento inverso a partir de 2017,
colocando a inflacdo a descer para os 3.91% em 2018.

A balanca comercial de Mocambique em 2017 apresentou um saldo negativo,
ndo obstante ter decrescido em 1.020 milhdes de ddlares, resultantes de um
crescimento das exportacées em 42%, situando-se nos 4.725,3 milhdes de
délares e as importacdes atingiram cerca de 5.745,4 milhdes de ddlares em
relacdo ao periodo homdlogo. O crescimento (sem contar com os mega-
projectos) foi de 13.6% para as exportacées e 10.5% para as importacdes,
contribuindo para uma taxa de cobertura de 30.1%, o que indica a grande
relevéncia dos mega-projectos nas exportacoes.

O tecido empresarial mocambicano é composto maioritariamente por Micro,
Pequenas e Médias Empresas (MPME), com destaque para a sua concentracdo
no segmento de comércio e fornecimento de bens e servicos, caracterizadas
por elevada taxa de mortalidade, ou seja, a velocidade com que séo criadas é
a mesma com que s@o encerradas. Embora as MPME sejam mais de 90% das
empresas mocambicanas, a sua contribuicdo no PIB ainda é bastante baixa.

A transferéncia de tecnologias adequadas e as boas prdticas empresariais
podem tornar as MPMEs mais competitivas, acompanhado, necessariamente,
de politicas promotoras, quer fiscais, inspectivas ou de incentivo sectoriais.
Neste contexto, cabe ao Estado criar uma envolvente regulatéria onde as
MPMEs possam desenvolver as suas actividades focadas na melhoria da
producdo e da produtividade.

Nos féruns de auscultacé@o, constatou-se a incidéncia dos seguintes problemas
que constrangem o surgimento, crescimento e desenvolvimento do sector
privado e do investimento no Pais:

3.2.1. Alto custo do Acesso ao financiamento

O acesso ao financiomento é um constrangimento recorrentemente
mencionado pelo sector privado como sendo de maior impacto e determinante
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da qualidade e do volume de investimentos na economia. Os problemas que
enfermam o acesso ao financiamento sé@o tanto do lado da procura como
do lado da oferta, pois maior parte das empresas, em especial as MPME,
ndo apresentam condicdes e requisitos exigidos e exigiveis para o acesso ao
crédito, bem como a oferta ndo apresenta produtos adequados e acessiveis
ao mercado nacional devido as taxas de juro que continuam elevadas.

Figura 19: A politica monetéaria restritiva Figura 20: ... em quase todos os sectores da

diminuiu a procura de crédito... economia.
Crescimento real do crédito, 2014 - 17 Crescimento real do crédito sectorial, Outubro de 2017
(variagio percentual a 12 meses) (variacdo percentual a 12 meses)
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A possibilidade de uso de formas alternativas ao financiamento bancério tais
como Factoring, Sociedade de Capital de Risco, Garantias MUtuas, Fundos
de Investimentos, Business Angels, Certificados de Depdsitos, Venture Capital,
entre outros, pode-se figurar como solucéo de curto prazo para um problema
tdo complexo.

O impacto do Diploma Ministerial n.° 23/2018, de 2 de Fevereiro, que aprova
as Regras de Gestao das Contas Bancérias do Estado, artigo n.° 9 (9.6), que
proibe aos 6rgéos e instituicdes do Estado de dmbito central e local a abertura
de contas bancdrias para depésitos a prazo, jd dd indicios da atencéo que o
Governo tem estado a dar a esse assunto.

A existéncia de um banco néo comercial de referéncia para as aplicacdes
das instituicdes publicas (incluindo empresas publicas), pode constituir
massa monetdria critica para o financiamento do sector privado produtivo
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e da economia, possibilitando a criacéo de novos produtos financeiros mais
adequados.

3.2.2. Carga e Complexidade Tributaria

E cada vez maior némero de impostos e taxas (j@ se conta 37 por ano),
bem como emolumentos exigidos aos agentes econémicos tanto na fase da
sua constituic@o, registo e licenciamento assim como na fase de operacéo
e insolvéncia, constituindo uma barreira na sua insercdo e evolucdo, assim
como na formalizacéo da economia.

A complexidade no pagamento de impostos e o entendimento/interpretacéo
da legislacao fiscal levam com que muitas MPMEs se tornem alvos de multas
e, agravando este cendrio, ao aumento de taxas que provocam a sua
descapitalizac@o e/ou as inibe de se formalizarem.

Agregado ao elevado nimero de impostos e taxas, vé-se oportuno e relevante
a revisdo da sua complexidade e carga, sob pena de muitas MPMEs néo
possuirem condicoes de o suportar.

Seria de recomendar a adopcdo de Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes em uma escala mais abrangente, podendo-se inclusive, ponderar
na possibilidade de se estabelecer parGmetros mais adequados como por
exemplo: 3% para microempresas (volume de vendas até MZN2.500.000,00)
e 5% para pequenas empresas (volume de vendas até MZN10.000.000,00),
permitindo que mais empresas pudessem se formalizar dado a simplificacédo
de procedimentos que este regime fiscal poderd oferecer.

Outro imposto considerado alto é o Imposto sobre o Consumo Especifico
(ICE), para bens produzidos a partir de matéria-prima local e outros produtos
considerados ndo supérfluos, levando ao encerramento de unidades de
producdo locais pois, que se torna insustentdvel agregado ao selo e a
proibicdo de uso de embalagens em PET.

3.2.3. Sector Informal em Crescimento Acelerado

A economia nacional integra o sector formal e informal. Assim, o sector
informal deve ser considerado nas estratégias de crescimento econémico
e de melhoria do ambiente de negécios. Embora haja poucos estudos que
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apresentem dados estatisticos reais do peso e impacto do sector informal da
economia nacional, estima-se que mais de 70% dos agentes econémicos,
estdo no informal ou operam duplamente (informal e formal), tornando a
economia bastante incipiente e pouco estruturada. Este facto dificulta,
sobremaneira, a definicdo de politicas de promocao sectorial e incentivos, o
acesso a mercados mais competitivos e ao crescimento dos negdcios.

Nos Ultimos anos verifica-se um crescimento acelerado do sector informal
principalmente nos maiores centros urbanos do pais criando em alguns
casos concorréncia desleal ao sector formal da economia. No entanto, esta
dindmica do sector deve ser vista como uma oportunidade para a intervencéo
do Governo no sentido de transformd-lo em sector formal, pois é geradora
de emprego para muitos jovens que ndo tem oportunidades no sector formal.

O sector informal é muitas vezes percebido como concorréncia desleal pelo
sector formal, pois que existe a percepcdo de que os informais, para além de
ndo terem que apresentar documentacdo e condicdes exigidas por lei para o
exercicio de actividade comercial, nGo contribuem para a economia do Pais
através do pagamento de impostos.

Apesar dos aspectos acima levantados, o sector informal constitui um
grande potencial para alargamento da base tributéria, tornando o ambiente
empresarial mais justo e soliddrio, permitindo maior arrecadacéo de receitas
publicas.

Denota-se uma tendéncia de migracéo do sector formal para o informal,
ndo obstante os esforcos do Governo na implementacdo de iniciativas para
formalizar a economia. A permanéncia no informal é muitas vezes justificada
pela intensa pressdo de entidades pUblicas como por exemplo: i) custos de
procedimentos de abertura de empresa, ii) quantidade de requisitos que se
tem que apresentar, e iii) inGmeras inspecgdes (do trabalho, satde, fiscal e
municipal) que quase sempre levam a multas se ndo houver pagamentos
ilegais, bem como limitam a concentracdo dos agentes econémicos nas
actividades produtivas pois, frequentemente apresentam-se de forma individual
e descoordenada.
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3.2.4. Burocracia

Ainda se verifica um grande peso da burocracia e excesso de procedimentos
nos servicos publicos. A complexidade burocrética no sector piblico torna
permissivel actos de aproveitamentos e corrupcéo nas operacdes de
investimento, assim como, outros processos e procedimentos operacionais
das empresas. A incipiente coordenacdo interinstitucional constitui factor
agravante, pois que, por vezes, implementam-se reformas sectoriais sem a
devida andlise do impacto das mesmas em outros sectores.

Como resultado desta descoordenacdo, denotam-se conflitos legais (conflitos
de interesse entre os sectores), em alguns casos revertendo o sucesso de
reformas outrora alcangado e impactando de forma inversa & melhoria do
ambiente de negdcios, realcando-se desde & a importancia e relevancia de
se realizar uma andlise do impacto regulatério (RIA*) antes de se levar a cabo
reformas estruturantes e de impacto transversal.

Por outro lado, segundo o sector privado hd necessidade de continuar
a aprimorar os mecanismos actuais de colocacdo e resolucdo dos
constrangimentos por estes enfrentados e nesta perspectiva urge criar uma
entidade ou érgdo funcional onde os empresdrios possam reportar e encontrar
solugdes em tempo Util das divergéncias de interpretacéo e entendimento de
legislacdo e regulamentos, bem como, em caso de arbitrariedades das quais
decorrem prejuizos para o sector privado por accdo dos agentes do Estado.
Desta forma, a institucionalizacdo da figura de “Provedor do Empresario/
Investidor”, seria uma opcdo adequada a se considerar.

3.2.5. Corrupcdo

A corrupcéo ndo pode ser tratada de forma isolada, pois predomina em
todo o sistema e seria dificil circunscrever o seu impacto. Assim, julga-se
procedente melhorar o acesso a informacdo relevante sobre os negécios
(reducao do tempo, custos e procedimentos) e reformas por forma a reduzir
a possibilidade de aproveitamentos ilicitos que possam propiciar actos de
corrupcdo, tornando mais facil fazer negécios e previsivel o custo e tempo de
cada processo.
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A divulgacdo e interpretacdo da legislacdo tém sido um constrangimento
na relacdo publico-privado, na medida em que a dibia interpretacdo tem
originado a morosidade dos processos, como também propicia actos de
corrupc@o e perda de tempo para o desenvolvimento do negdcio. Desta
forma, urge capacitar e sensibilizar os servidores piblicos sobre seu papel
para conferir nova dinémica, orientacéo para resultados e transparéncia na
prestacd@o de servicos de suporte ao investimento.

3.2.6. Nivel de Produtividade

A produtividade e competitividade das empresas nacionais encontra-se muito
aquém do nivel desejdvel, onde concorrem vdrios factores, dentre eles: 1)
uso de tecnologias de producdo inadequada, e 2) programas de formacéo e
capacitacéo técnico-profissional que nédo respondem de uma forma desejavel
as necessidades das grandes empresas de especialidade.

De acordo com o relatério recentemente apresentado pelo projecto Let’s
Work do Banco Mundial (jobs series issue n°13, 2018) — JOBS diagnostics
Mocambique, a economia nacional recebe cerca de 500.000 novos ingressos
no mercado de trabalho, o que ndo é compativel com o baixo nivel de
investimentos, criaco de empresas e de empregos por ano no Pais. Este
facto, tanto pode ser positivo para a economia pois representa crescente nivel
de populacdo activa na economia, o que significaria crescente capacidade
de producdo de riqueza, como poderd ter impactos negativos, por imprimir
elevada pressdo pela crescente necessidade de criacdo de emprego para
absorver esta capacidade produtiva.

O surgimento e crescimento das MPMES poderé ser a solugéo para esta
situacdo, devendo-se apoiar na sua capacitacéo técnica, tanto em termos de
gest@o, assim como nos processos produtivos para garantir a qualidade dos
seus produtos, servicos e o acesso aos mercados nacional e internacional.

A ndo disponibilidade da mao-de-obra nacional qualificada suficiente para
atender as necessidades nos desafios perante a emergéncia da indUstria de
exploracdo de recursos naturais, bem como sua baixa capacidade produtiva
resulta da fraqueza de politicas do Sector da Educacéo e Formacao Técnico-
Profissional (que deverd dar maior foco na capacidade de “saber fazer”),
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torna-se imprescindivel a reorientacdo dos jovens para a especificidade
da formacdo técnica e obtencdo de competéncias produtivas, de gestdo e
atitudes comportamentais adequadas.

Assim, torna-se urgente promover a transferéncia de tecnologias e capacidade
técnica a partir dos institutos de ciéncias, tecnologias e de formacéo técnico-
profissional existentes no pais, promovendo investimentos em pesquisa e
desenvolvimento do conhecimento, bem como em parcerias com instituicdes
internacionais congéneres e com empresas para estdgios profissionais.

A simplificacdo de procedimentos para a contratacdo da mao-de-obra
estrangeira pode ser um factor dinamizador da economia dado o potencial
e oportunidade de transferéncia de capacidades técnicas, tecnologia e
aumento da procura em sectores e mercados especificos (turismo, hotelaria,
restauracéo, agéncias de viagens, imobilidria, educacdo, logistica, entre
outros). E de capital importéncia a formulacdo de polfticas adequadas e
concretas no sentido de garantir que para cada estrangeiro empregue na
economia nacional, jovens nacionais recebam reforco de capacidade em drea
especifica de necessidade da economia nacional para que a curto ou médio
prazo (5 ou 10 anos) j@ haja pessoal nacional com capacidade e qualidade
de nivel internacional para ocupar tais empregos.

A abertura das economias e globalizagdo dos mercados conduzem a ganhos
substanciais no processo de transferéncia de tecnologias, experiéncias e
conhecimento para a mao-de-obra local e este processo pode ser por via
de contratacGo de méo-de-obra estrangeira por empresas nacionais ou
multinacionais que operam no pafs. Assim, é necessdrio tornar o processo
de entrada de méao-de-obra estrangeira simplificado, no entanto, a aposto
do Governo deverd sempre assentar no desenvolvimento das competéncias
técnicas dos mocambicanos através do ensino técnico profissional para
responder as novas dindmicas econémicas e do mercado de trabalho impostas
pelos projectos de exploracdo de recursos naturais no pafs.

3.2.7. Acesso aos Mercados

A certificac@o de qualidade para além de muito dispendiosa para empresas
nacionais, necessita ainda de elevados investimentos para o alcance das
conformidades em termos de processos, requisitos e pardmetros destas. O
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factor qualidade é determinante para permitir o acesso das empresas e produtos
nacionais aos mercados quer internacionais (regional e intercontinental), quer
para o fornecimento aos grandes projectos da indUstria extractiva no dmbito
do conteddo nacional.

Muitas MPME nacionais ndo reGnem condigdes minimas para poderem, neste
momento, almejar essas certificacdes, pelo que se deverd criar condicées de
exploracédo de mercados locais para as MPME nacionais de forma que possam
crescer e atingir estdgios que as permitam investir para reunir condicdes de
certificacéo e, portanto, exploracdo de mercados mais rentaveis.

Qualquer levantamento ou aplicacdo de medidas de proteccdo sectorial ou
de produtos deverd ser antecedida de estudos integrais sobre seu impacto na
prépria indUstria, sectores correlacionados, emprego, entre outros aspectos
da economia, pois, poderdo apresentar impactos directos ou indirectos no
preco ao consumidor e no elevado custo de matéria-prima para a indéstria
subsididria (construcdo, alimentar, restauracao, etc.), limitando, desta forma,
0 seu crescimento.

Aliadas as essas intervencoes, é de extrema relevancia a operacionalizacéo
plena da Autoridade da Concorréncia que poderd jogar um papel relevante
para a dinamizacdo das relacées empresariais e dindmicas econémicas no
paris.

Os elevados custos de combustiveis, energia eléctrica e dgua, associado
a baixa qualidade do seu fornecimento e cortes frequentes, constituem um
dos constrangimentos para a operacdo das empresas nacionais em niveis
competitivos desejdveis.

A degradacé@o das principais vias de acesso para além de contribuirem para o
elevado custo dos transportes, reduzem a capacidade de acesso e escoamento
dos produtos nacionais, em especial matérias-primas das zonas de producéo
aos principais centros de consumo e processamento.

O potencial energético que o Pais detém (produtor e exportador de energia
eléctrica por exceléncia), pode tornéd-lo numa poténcia energética regional e
global. Todavia, este recurso ainda ndo é um factor de criacdo de vantagens
comparativas para as empresas nacionais, uma vez que as farifas de
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electricidade sdo extremamente elevadas como factor de producéo, para
além de constrangimentos que derivam da qualidade e regularidade de
fornecimento, facto que cria dificuldades no processo produtivo das empresas.
No entanto, ainda persistem desafios de melhoria de qualidade da rede de
transporte e distribuicéo de electricidade as empresas produtivas.

Os megaprojectos constituem um factor de atractividode de investimentos
para o pais e consequentemente geram oportunidades de negdcios para as
empresas nacionais e estrangeiras. Contudo, os requisitos de elegibilidade
para o fornecimento de bens e servicos a estes megaprojectos constituem
um desafio por ultrapassar. Porém, para as empresas nacionais garantirem
a qualidade dos seus produtos e servicos hd necessidade de aprimoramento
das suas competéncias técnicas e de gestdo através de acgdes de formacao
e capacitacdo, incluindo os processos de certificacdo da empresa, dos seus
colaboradores, dos produtos e servicos.

Neste contexto, o Governo através de instituicdes do Estado vocacionadas
para o efeito deverd promover campanhas de adeséo das empresas aos
processos de certificacdo.

O PAMAN, estd alinhado e é complementar aos vdrios instrumentos e
estratégias sectoriais que, aplicadas de forma conjunta, irGo permitir que o
Pais conheca outros niveis de desenvolvimento, a destacar: i) a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento que identifica dois instrumentos principais: 1)
Desenvolvimento do sector privado, com énfase na mobilizacdo de recursos
para o investimento no desenvolvimento das MPME; e 2) Mecanismo para
o financiamento do investimento puUblico: pela necessidade de se envidar
esforcos para o aumento das receitas internas e para uma gestéo criteriosa de
incentivos fiscais; ii) a Politica e Estratégia Industrial (PEI, 2016 - 2025), cujos
pilares estratégicos visam a melhoria do ambiente de negécios no dmbito de:
1) Infra-estrutura fundamental para o desenvolvimento da indUstria nacional;
2) Capacitacdo do Empresariado e Proteccdo da IndUstria Nacional; 3)
Acesso & Financiamento Adequado; e 4) Inovacdo, Acesso a Tecnologia,
Pesquisa e Desenvolvimento; iii) o Plano Estratégico para o Desenvolvimento
do Turismo em Mocambique (2015-2024): 1) Alcancar uma posicdo de
mercado exclusiva; e 2) Atacar as principais barreiras ao crescimento; e iv)
Politica do Emprego cujo objectivo é da Promover a criacdo de emprego,
empregabilidade e sustentabilidade do emprego, contribuindo para o

desenvolvimento econémico e social do pafs e bem-estar dos mocambicanos.
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4. Plano de Accao para a Melhoria do Ambiente
de Negoécio 2019-2021

4.1. Visao Geral

O presente Plano constitui uma viséo do Governo de Mocambique para
imprimir uma nova dindmica de modo a fortalecer a sua economia de forma
sustentdvel e duradoura. A referida dindmica deverd estar alicercada no
desenvolvimento do sector privado e particularmente nas MPMEs de modo
que o pafs possa assumir posicdes mais abonatérios nos rankings regionais e
globais no que diz respeito a atracg@o de investimentos e competitividade do
sector empresarial.

Neste contexto, e como resultado das auscultacdes (consultas publicas,
mesas redondas, entrevistas e inquéritos) e na andlise da dindmica actual do
ambiente de negécios, ressaltam como sendo aspectos criticos que criam um
impacto negativo no ambiente de negdcios os seguintes:

* Alto custo no acesso ao financiamento;

* Produtos financeiros ndo adequados ao mercado;

* Peso e complexidade fiscal que levam a descapitalizacdo das empresas;

e Concorréncia desleal do sector informal;

* Elevado nivel de burocracia;

* Altos custos de producéao;

* Inadequadas infra-estruturas de transporte e logistica;

* Dificuldade de acesso ao mercado;

* Fraca divulgac@o e deficiente interpretacdo da legislacao;

* Dispers@o e elevado nUmero das Inspeccdes as empresas;

* Dificuldade de acesso & tecnologia de producao e capacitacdo técnica;

* Falta de certificacdo das empresas para responder as exigéncias do

mercado global;
* Deficiente coordenacdo interinstitucional;
* Garantia da inclusGo de empresas nacionais no fornecimento aos
megaprojectos;

* Dificuldade de contratacdo de méo-de-obra estrangeira;

* Elevada complexidade e custos na abertura de empresas e;

* Necessidade de proteccéo do produto nacional.
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As accdes para responder ou resolver os desafios de um ambiente de negécios
mais atractivo e competitivo sdo, neste Plano, enquadradas em dois principais
pilares e descritas da seguinte maneira:

1. Mocambique mais Atractivo ao Investimento

Este pilar inclui intervencdes que contribuem significativamente para:
¢ Simplificados os procedimentos para abertura de empresas — com vista
a simplificacdo, facilitacdo de procedimentos, requisitos e reducdo
do tempo na abertura de empresas, 1° passo e factor motivador do
investidor. Prevé-se o uso intensivo das TICs na prestacéo de todos os
servicos pUblicos ao cidaddo a citar:
* Unificar os Licenciamentos;

Reduzir custos e;

Adoptar Ponto Unico de pagamentos.

* Adequado o regime fiscal — tornar o fisco promotor do crescimento
e desenvolvimento do sector privado, com uma funcdo educativa e
facilitadora:

*  Rever a taxa do ICE sobre produtos considerados néo
supérfluos.
*  Simplificar e reduzir a carga tributdria;

Introduzir regime especial para MPME (ISPC entre 3% a 5%) e;

* Incentivada a realizacdo de inspeccdes conjuntas das actividades
econdmicas: o tempo do agente econémico é precioso na produgéo
e gestdo do negdcio, pelo que a inspeccdo deve se fazer ao local
de forma coordenada privilegiando uma abordagem educativa, por
forma a promover o crescimento e desenvolvimento das empresas:

*  Garantir a coordenacdo de todas as Inspeccoes de actividades

econdmicas e;

*  Introduzir Inspeccées Educativas.

* Melhorada a disponibilidade de informacdo sobre o ambiente
de negécios: a percepcdo geral é de que a informacdo relevante
sobre como fazer negécio em Mocambique encontra-se dispersa e
avulsa, sendo dificil obter os dispositivos legais e procedimentos, sua
actualizacdo e vigéncia bem como, interpretacdo harmonizada dos
dispositivos legais. Assim, como forma de colmatar essa situacéo,
prevé-se:

*  Operacionalizar plataformas sobre Ambiente de Negécios e

*

*

*
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Legislac@o em vigor.

* Facilitado o Investimento: numa economia como a de Mocambique
é necessdrio garantir a transparéncia e a facilidade de fazer negécio
para incentivar o investimento quer nacional quer estrangeiro:

* Simplificar processos e procedimentos;

*  Rever a Lei de investimento;

Simplificar @ movimentacdo de capitais (entrada e saida de

divisas para investimento);

*  Promover a abertura do mercado a livre concorréncia e;

Criar mecanismo de apoio ao investidor.

*

*

2. Empresas mais Competitivas

E de capital importancia apoiar as empresas locais a ganhar pujanca e serem
capazes de competir no mercado de livre concorréncia.
* Reduzido o custo do Financiamento: sem capacidade de financiamento
a economia ndo se renova, nem cresce e muito menos se desenvolve.
Dada a complexidade de influéncia sobre os constrangimentos
existentes no sector bancério, o foco das accdes reside em formas
alternativas ao crédito bancério bem como na limitacdo de factores
que possam aumentar o custo do dinheiro no mercado tais como:
*  Adequar o quadro legal e regulamentar as formas alternativas
ao crédito bancario;
*  Criar produtos financeiros mais adequados ao mercado e;

Reduzir o risco e custo de financiamento bancdrio.

* Facilitado o acesso ao mercado: a disponibilizacdo e o acesso a
informacdo sobre processos de procurement, quer do governo quer
dos megaprojectos, constitui factor critico e de transparéncia para
a criacdo de condicdes de entrada nos potenciais mercados pelas
empresas locais.

*  Operacionalizar pdgina web oficial para divulgacdo de
concursos publicos;

*  Implementar o Acordo sobre Facilitaggo de Comércio e;
Reduzir o custo administrativo nas operacdes de comércio

*

*

externo.

* Melhorada a producdo e a produtividade: para serem competitivas no
mercado, as empresas precisam de tecnologia adequada e mao-de-
obra qualificada.
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*  Promover maior produtividade agricola e do pescado.

* Reduzidos os custos de producdo: outro aspecto relevante na
competitividade é a reducdo dos custos de producéo.

*  Promover a adopcdo de tecnologias mais adequadas para a
producao;

*  Reduzir o custo de combustiveis;

*  Reduzir custo de energia e dgua para producdo.
Para melhor ilustracéo das accées bem como de sua distribuicdo cronolédgica
pelos 3 anos, vide a Matriz Geral de Accoes de Reformas para a Melhoria do
Ambiente de Negdcios em Mocambique, no Anexo 1.
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5. Plano de Implementacéo e Monitoria

5.1. Estrutura de Implementacéo

Assim, com base nas estruturas de implementacdo de instrumentos antecessores
(EMAN | e Il, DPP e DB) bem como na andlise de estruturas de processos
similares tendo em conta as boas prdticas internacionais, como inspiracdo,
foi desenvolvida uma estrutura de implementacéo e monitoria que a seguir se
esquematiza e se descreve.

A estrutura sugerida encontra-se subdividida em 3 niveis de funcionalidade
permitindo clara interligagdo entre si:

* Tomada de Decisdo e Avaliacéo: este representa o ponto mais alto da
estrutura, tendo a responsabilidade de tomada de decisées e aprovacdo
das reformas bem como avaliar o desempenho de toda a estrutura em
si, seus constituintes e impacto na efectiva melhoria do ambiente de
negdcios, podendo, inclusive, decidir sobre sua reestruturacao.

* Coordenacdo, Supervisdo, Monitoria: nivel intermédio, com capacidade
de veto sobre processos em andamento. Neste nivel hé capacidade de
acompanhar os processos de reformas e de pressionar no sentido de
imprimir celeridade e garantir qualidade das propostas de reformas a
serem submetidas para aprovacdo pelo nivel superior.

* Execuc@o e Implementacdo: resume o nivel técnico de discussdo e
elaborac@o de reformas em pardmetros e em consondncia com os
objectivos almejados no espirito da contribuicdo para a melhoria do
ambiente de negécios.

Mais detalhe de funcionamento de todo o processo de monitoria bem como

estrutura de implementacéo esta apresentado num documento especifico,
anexo 3.
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ANEXO 1

MATRIZ GERAL
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ANEXO 2

BLOCOS CRONOLOGICOS
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ANEXO 3

ESTRUTURA DE IMPLEMENTACAO
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Estrutura de Implementacao

A Estrutura de implementacdo e monitoria é factor critico de sucesso para
o alcance do objectivo almejado de melhoria do ambiente de negécios de
modo a tornar Mocambique centro de atraccdo de investimento e economia
mais dindmica e competitiva pelo presente plano.

A estrutura de implementacdo e monitoria adoptada nos instrumentos
passados (EMAN |, EMAN I, DPP e DB) tiveram alguns constrangimentos a
conhecer: 1) dispersdo da responsabilidade de implementacéo das reformas,
2) fraco cometimento por parte dos implementadores, agravado pela rotacdo
dos funciondrios puUblicos envolvidos, e 3) Processo de tomada de decisdes
em tempo Util pelos pontos focais das entidades de tutela e mentalidade néo
adequada para o efeito.

Para contrariar este cendrio e garantir efectiva melhoria do ambiente de
negdcios e celeridade no processo de reformas, é determinante a constituicdo
de uma equipa dedicada na gestéo do plano, sua implementacdo e monitoria.
Esta equipa serd coordenada pelo Ministério da IndUstria e Comércio como
porta-voz do governo na articulacdo com o sector privado. Adicionalmente,
ela deverd ter um canal privilegiado de articulacéo e intervencdo ao nivel do
Gabinete do Primeiro Ministro, de acordo com suas atribuicdes e competéncias
de coordenar e controlar as accdes de reforma dos ministérios e outras
instituicdes do Governo.

Um dos grandes desafios enfrentados na definicéo desta estrutura derivou, por
um lado, da integracé@o das estruturas do DPP (que & se encontra no nivel do
Primeiro Ministro), e de implementacéo de reformas (ainda bastante técnica
no nivel do GIRBI). Por outro lado, em dar respostas as disfuncionalidades e
factores criticos de insucesso que minaram as estruturas anteriores identificadas
no processo de avaliacdo independente e reflexdo interna da equipa de gestdo
de implementacéo de reformas quer de EMAN |, EMAN I, Matriz de Doing
Business e Matriz do DPP.

Assim, com base em todas questdes acima descritas foi desenvolvida uma
estrutura de implementacdo e monitoria que a seguir se esquematiza e se
descreve.
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A estrutura encontra-se subdividida em 3 niveis de funcionalidade permitindo
clara interligacGo entre si:

Tomada de decisao e avaliacao

E o nivel mais alto, tendo a responsabilidade de tomada de decisdes e
aprovacao das reformas bem como avaliar o desempenho de toda a estrutura
em si, seus constituintes e impacto na efectiva melhoria do ambiente de
negdcios, podendo, inclusive, decidir sobre sua reestruturacao.

Os niveis de decis@o e avaliacdo do Plano e do processo de melhoria do
ambiente de negdcios apresentam-se os niveis do Primeiro-ministro e de
Conselho de Ministros. Neste nivel sGo tomadas decisdes relevantes sobre
todo o processo de melhoria do ambiente de negécios e sobre o préprio
Plano. Processualmente, é o nivel de aprovacdo das reformas bem como de
avaliacdo desempenho do Plano e de todos os elementos que deste fazem
parte.

Dado a fusdo dos 3 instrumentos para melhoria do ambiente de negdcios e
pelo facto do Primeiro-ministro liderar o modelo do DPP, passard igualmente, a
liderar o presente plano, ficando a cargo do Conselho de Ministros a posigdo
de tomada de decisdes ao mais alto nivel. Nesta senda, mantém-se o MIC,
na qualidade de Ponto Focal do Governo, como coordenador do processo de
reformas, bem como, liderar o GIRBI, secretariado pela DASP

Coordenacdo, Supervisdo e monitoria

E um nivel infermédio, com capacidade de veto sobre processos em andamento.
Neste nivel hd capacidade de acompanhar os processos de reformas e
de pressionar no sentido de imprimir celeridade e garantir qualidade das
propostas de reformas a ser submetidas para aprovacéo pelo nivel superior.

A este nivel, compete a recolha, elaboracéo e andlise continua dos dados e
das informagdes sobre o avanco das reformas/intervencdes, com o propdsito
de controlo de gestdo e de eventuais medidas correctivas em casos de desvios
dos objectivos, resultados ou atrasos ao longo do processo.

A coordenacéo, supervisdo e monitoria das reformas e do Plano estard a

PLANO DE ACCAO PARA MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS 2019-2021




cargo do GIRBI. Este processo terd a regularidade trimestral em f6rum interno
onde cada membro do GIRBI-lider de uma UIR deveré apresentar o ponto de
situacdo de implementacdo da referida reforma aos seus pares, permitindo
assim o acompanhamento pelos outros membros do GIRBI sobre o processo
a partir da operacionalizacdo das mesmas em matriz com clara indicacéo de
tarefas e indicadores de processo.

A cada 2° encontro de monitoria do GIRBI, realizar-se-6 a preparacéo
do CMAN que seré organizado e preparado pela DASP na qualidade do
secretariado do GIRBI. A organizacdo e preparacdo dos encontros do GIRBI
e dos UIR (sempre que necessdrio) ficardo ao cargo da EGR pois se tratam de
niveis operacional e de monitoria de processo.

Nos encontros do CMAN serd apresentado o ponto de situacdo de
implementacéo das reformas em processo, bem como se discutird, que
reformas passaram a ser irrelevantes e portanto, deverdo ser retiradas, bem
assim, quais novas reformas ou accdes deverdo ser incluidas ou aceleradas
caso se vejam prioritdrias. Essa discussdo deverd obedecer um processo
preparatério conjunto no GIRBI antecedente.

Os pontos focais sectoriais provinciais sGo pessoas de referéncia do sector
pUblico afectos a dreas relevantes de execucdo de reformas ao nivel provincial

que possam reportar de forma tripartida ao ponto de situacdo (ponto focal do
GIRBI de mesma drea sectorial, EGR e GIP).

Os GIP sdo grupos intersectoriais provinciais liderados pelos Governadores
provinciais com a funcdo de manter o processo de DPP de nivel provincial
funcional e a sua ligacdo como o processo de implementacéo de reformas
do Plano.

Implementacdo e execucao

E um nivel técnico de discussé@o e elaboracdo de reformas em parémetros
e em consondncia com os objectivos almejados no espirito da contribuicéo
para a melhoria do ambiente de negdcios.

As UIR sdo responsdveis pela implementacdo das reformas. As equipas
técnicas que constittem as UIR incluem: técnicos do sector publico de

instituicdes relevantes para a reforma em implementacéo, representantes do
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sector privado (ex: pelouros), assessores e/ou consultores contratados para
suporte e apoio destas equipas.

Estas irdo trabalhar na implementacdo da reforma, liderada pelo ponto focal
do GIRBI da entidade de tutela da reforma em implementacéo, o qual deverd,
por ser turno, prestar o ponto de situacGo em encontros do GIRBI. Desta
forma, pretende-se mais e melhor coordenacdo interinstitucional bem como
maior responsabilidade e cometimento a implementacdo de reformas.

Estando a reforma pronta, seguird os trdmites regulares dentro da entidade
de tutela que inclui harmonizacdo com outros sectores, aprovacdes dentro
do ministério de tutela e subscricdo e aprovacdo pelo CM. No caso se ser
aprovada, segue para publicacdo e acompanhamento pelos pontos focais
sectoriais provinciais, sector privado e reportados para o EGR, GIRBI e
plataforma online, e se reprovado retorna para a UIR para correccdes.

Todo o processo de implementacéo de reformas seré gerido pela EGR, que
permita a perfeita articulac@o interministerial bem como com o sector privado,
parceiros de cooperacdo, sociedade civil e técnicos, por forma a conferir
profissionalismo, celeridade e garantir impactos na melhoria do ambiente
de negdcios no Pais. Esta equipa para além de articular com os diversos
ministérios e instituicdes relevantes, reportard ao Ministério da indUstria e
Comércio como coordenador e este, por sua vez, ao Primeiro-ministro na

qualidade de lider do PAMAN.

A EGR gere a implementacédo do Plano em sua plenitude, com foco principal
em:
* Implementacdo de reformas na gestdo e acompanhamento da UIRs;
* Globalizacéo do estdgio de implementacao das reformas;
* Monitoria na compilacé@o de informacées relevantes e preparacéo dos
encontros do GIRBI e;
* Contribuir na gestdo da plataforma de comunicacéo e monitoria das
reformas online.

A seguir se ilustra no esquema, a Estrutura de implementacdo do PAMAN:
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Estrutura de implementacdo
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Legenda e Descricdo

Func@o

CM Conselho de Ministros Apresentacdo do Relatério Semestral sobre
implementacédo de reformas apés CMAN
(avaliagéo)
PM Primeiro-ministro Lideranca do plano
CMAN Conselho de Monitoria do Monitoria e avaliagéo
Ambiente de Negécios
MIC Ministro da IndUstria e Coordenador do processo de reformas,
Comércio porta-voz do Governo sobre ambiente de
negécios e lider do GIRBI
DASP Direccao Nacional de Apoio Secretariado do GIRBI e do MIC
ao Desenvolvimento do Sector
Privado
GIRBI Grupo Interministerial de Gestor de reformas e Monitoria
Remocdo a Barreiras ao
Investimento
GIP Grupo Intersectorial Provincial | Manter funcional o processo de DPP de nivel
provincial e a sua ligacdo com o processo de
implementacédo de reformas do Plano
EGR Equipa de Gestdo de Equipa gestora do plano, do processo de
Reformas reformas e da sua execucéo
UIR Unidade de Implementacéo de | Implementador

Reformas

Pontos Focais
sectoriais
Provinciais

Ponto focal de cada sector de
nivel provincial

Acompanhar a execucédo de reformas no nivel
provincial, participar e recomendar reformas

no GIP

Sector Privado

Associagdes empresariais e
singulares

Tem como principal papel para além
de indicacéo de reformas, assegurar a
divulgacdo das reformas no meio dos
associados

PSWG

Private Sector Working Group
(Grupo de Trabalho do Sector
Privado)

Parceiros
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Decorrente da fuséo dos 3 instrumentos para melhoria do ambiente de
negécios e pelo facto do Primeiro-Ministro liderar o modelo do DPP, passaré
igualmente, a liderar o PAMAN, ficando a cargo do Conselho de Ministros a
posicdo de tomada de decisdes ao mais alto nivel. Nesta senda, mantém-se
o MIC, na qualidade de Ponto Focal do Governo, como coordenador do
processo de reformas e lider do GIRBI, secretariado pela DASP

O facto de a estrutura de implementacao ser parte integrante do Plano, esta
apresentard o mesmo perfodo de vigéncia e cessard com o termo do préprio

plano, permitindo renovacdo e aprimoramento.

A seguir, apresenta-se o fluxograma de toda a estrutura de implementacéao e
monitoria e avaliacdo do PAMAN:
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Sistema de Comunicacdo

Por forma a garantir mais acesso a informacdo e plena comunicagéo sobre o
processo de implementacéo de reformas, forte critica recebida nos processos
de avaliacdo de instrumentos antecedentes ao Plano, ird se constituir uma
plataforma online interactiva na qual a EGR terd a responsabilidade de manter
activa, operacional e actualizada. Esta plataforma deverd ser o instrumento
de comunicacéo de todo o Plano por exceléncia e permitir o intercdmbio de
informagdes bem como a participacdo de todos os intervenientes e interessados
no processo de reformas para melhoria do ambiente de negécios.
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