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Estratégia de M ocambique para o processo de integr acao regional
na SADC

1 Introducao

O presente documento constitui a “Estratégia de Mocambique para 0 processo de integracéo
regional na SADC”. A elaboracdo do mesmo teve como base a avaliagdo da implementacdo do
PC-SADC e 0 seu impacto na economia mogambicana e o Plano Estratégico Indicativo para o
Desenvolvimento regional — RISDP. Foram redlizados debates a vérios niveis do Governo e
foruns com participacéo do sector privado, académicos e sociedade civil, dos quais foram obtidas
contribuicdes integradas neste trabal ho.

Em Windhoek, em Agosto de 1992, os Chefes de Estado e Governo assinaram um Tratado que
transformava a Conferéncia de Coordenac&io e Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) em
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). A transformagdo da SADCC em
SADC tinha como objectivo promover uma maior cooperacdo e integracdo econdémicas, com
vista a apoiar na abordagem dos varios factores que teréo tornado dificil sustentar o crescimento e
0 desenvolvimento socioecondmicos, como por exemplo a continua dependéncia da exportacdo
de alguns produtos primarios.

O Tratado da SADC preconiza que 0s aspectos relacionados com a integracdo e cooperacdo na
regido se expressam através de protocolos que estabelecem o quadro legd para a sua
implementacédo. O Acordo que emenda o Tratado da SADC, define as prioridades estratégicas da
SADC e a sua agenda comum, visando providenciar a direccdo estratégica aos programas,
projectos e actividades da SADC, estabelecendo a ligagdo dos objectivos e prioridades
estratégicos com as politicas e estratégias a serem seguidas.

Os Chefes de Estado e do Governo da SADC aprovaram, em Marco de 2001, em Cimeira
Extraordinaria realizada em Windhoek, a reestruturacdo das ingtituicdes da SADC. Como
resultado da reestruturacdo foi aprovado em 2003 o Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regiona (RISDP), que providencia uma agenda coerente e abrangente das
politicas sociais e econdmicas para 0s proximos quinze anos. O RISDP baseiase na visdo da
SADC, que indica as directrizes para 0 desenvolvimento da Regi&o e apoia-se no enunciado da
missdo da SADC.

O RISDP, considera como &rea de intervencdo catalitica a liberalizagdo do comércio e da
economia para que haja uma integracdo mais profunda e para a erradicacéo da pobreza. Neste
contexto as metas estabel ecidas para a liberalizacdo do comércio sdo:

A criacdo da zona de comércio livre (2008);

A criacdo de uma unido aduaneira (concluir as negociagoes em 2010);

O estabel ecimento do mercado comum da SADC (concluir as negociactes em 2015); e
A unido monetaria (introducdo da moeda Unica em 2018).



Mocambique é parte do processo regiona de integracdo anteriormente definido e deve tirar
partido da sua situagcdo geogréfica privilegiada, das suas potencialidades em recursos naturais e
das outras vantagens comparativas e competitivas que possui de modo a tirar beneficios do
acesso ao mercado regional estimado em cerca de 230 milhdes de consumidores. Para o efeito,
mostra-se necessario entre outros aspectos 0 desenvolvimento de uma agricultura forte e da
indUstria nascente e a criagdo de uma area de turismo de eleicdo, reforcando assim a posicdo do
Pais no mercado regional.

1.1 A zona de comércio livrena SADC (ZCL)

Como acima referido e no contexto do RISDP, a SADC definiu como primeira fase do processo
de integracdo regional acriacdo de uma zona de comércio livre em 2008. A ZCL define-se como
sendo uma area em que dois ou mais estados membros acordam em transaccionar bens e servigos
livres de direitos aduaneiros ou tarifas, bem como de outras barreiras ab comércio.

1.2 O Protocolo Comercial da SADC

Um dos instrumentos que orienta o processo de integracéo regional € o Protocolo Comercial da
SADC (PC-SADC), assinado em Agosto de 1996 por 11 (Botswana, Lesoto, Malawi, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Africa do Sul (RAS), Suazilandia, Zambia, Tanzania, e Zimbabué) dos
14 Estados Membros da SADC, que entrou em vigor a 25 de Janeiro de 2000 e esta a ser
implementado desde Janeiro de 2001, pelos 11 paises acima mencionados com a finalidade de
criagdo da Zona de Comércio Livre em 2008.

Os objectivos deste protocolo sdo 0s seguintes:

(i) Fomentar a liberalizagdo do comércio intra-regional em matéria de bens e servicos, na base
de acordos comerciais justos, equilibrados e de beneficio mituo, complementados por
Protocolos noutras éress.

(i) Garantir uma producdo eficaz dentro da SADC, que reflicta as actuais e potenciais
vantagens comparativas dos seus Membros.

(iii) Contribuir para 0 melhoramento de um ambiente favoravel ao investimento nacional, trans-
fronteiras e estrangeiro.

(iv) Incrementar o desenvolvimento econdmico, diversificagao e industrializacéo da regio.

(v) Estabelecer umaZonade Comércio Livre (ZCL) naregido da SADC.

O enfoque do Protocolo Comercia € fundamentalmente o comércio de bens que vem expresso
nos seus 39 artigos que advogam para medidas de facilitagdo do comércio e do investimenta. Os
instrumentos para a implementacdo do mesmo incluem anexos sobre 0s seguintes assuntos:

regras de origem para os produtos comercializados entre os Estados Membros da SADC (este
anexo contém um apéndice sobre 0 comércio de téxteis e confeccdes);

regras para a cooperacdo aduaneira;

formas de simplificaco e harmonizacdo de documentacéo e procedimentos comerciais,
comeércio transitario e instalacfes de transitg

desenvolvimento do comércio, em particular as formas de facilitacdo do mesmo;

mecanismos de resolucdo de disputas,

comércio do acucar.



O PC-SADC preconiza iguamente a liberalizagdo na area de servicos. Para o efeito, os Estados
Membros estdo em processo de negociagdo de um protocolo a parte que iré cobrir aliberalizagdo
desta area.

Os Ministros da IndUstria e Comércio dos Estados Membros assinaram também um Memorando
de Entendimento sobre a Cooperacdo entre os Estados Membros em Normalizagdo, Garantia da
Qualidade, Acreditacéo e Metrologia.

Encontram-se ainda em fase final de negociagcdo dois anexos ao PC-SADC, sendo um sobre a
Aplicacdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS) e outro sobre as Barreiras Técnicas ao
Comércio (TBT).

1.3 O estagio actual da implementacéo do PC-SADC na SADC

As negociacoes no ambito do PC-SADC entraram, em Janeiro de 1999, na sua fase fina de
refinamento dos calendarios de reducéo tarifaria. Previa-se que o processo, conduzido através do
Férum de Negociagdes Comerciais ou TNF (Trade Negotiating Forum) decorresse entre Janeiro e
Julho do mesmo ano. Duas grandes metas eram visadas desde o inicio daquela fase: (i) iniciar a
implementagcdo do protocolo em 1 de Janeiro de 2000 e (ii) liberalizar o essencia do comércio
intra — SADC, isto é ter cerca de 85% do comércio liberadlizado até 2008. Entretanto a
implementacdo do PC-SADC <0 viria a ter inicio em Janeiro de 2001, apds o lancamento do
mesmo em Setembro de 2000, altura em que dois tercos dos Estados Signatérios haviam
ratificado e depositado os instrumentos de ratificacdo junto do Secretariado da SADC.

Onze paises, incluindo Mocambique apresentaram ao Secretariado da SADC as respectivas
ofertas de reducdo tarifaria. Angola subscreveu o protocolo comercial em 2003 e encontra-se a
preparar a sua oferta de reducéo tarif&ia. Madagascar acedeu ao Protocolo em 2005 e apresentou
em 2006 a sua oferta de reducdo tarifaria, bem como o instrumento para o inicio da
implementacdo. A Republica Democrética do Congo ndo € signataria do PC-SADC.

O PC-SADC exclui os produtos que entram no capitulo 93 do Sistema Harmonizado, que
engloba armas e muni¢des, suas partes e acessorios e outros produtos cobertos por convencoes
internacionais.

1.3.1 Conceitos e principios definidos no processo negocial

O processo negocia assentou num conjunto de conceitos, principios e objectivos que fixam as
balizas e que tomam em conta os constrangimentos enfrentados pelos paises na preparacéo das
suas ofertas de reducéo tarifaria e proporcionam os argumentos para a defesa das mesmas. Esses
elementos normativos encontram a sua legitimidade quer no proprio texto do Protocolo
Comercid e seus Anexos, quer em resolugdes do Comité de Ministros da Industria e Comércio,
assim como nas resolucdes das proprias rondas negociais.



a) Conceitos
Os conceitos definidos ao longo deste processo sao:
Assimetria

Num processo de integracdo econdmica a assimetria cefine-se como o tratamento diferenciado
dos paises em funcéo do seu nivel de desenvolvimento. No caso especifico da SADC tem como
objectivo assegurar 0s interesses dos paises menos desenvolvidos. Assim, assume-se a partida
gue os paises mais desenvolvidos devem desarmar mais cedo e mais rapidamente que os paises
em desenvolvimento e estes, por sua vez, mais cedo e mais rapidamente do que 0s paises menos
desenvolvidos.

Oferta Basica

Oferta que cada pais apresentou, somente para a RAS, como proposta de desarmamento tarifério
mais proteccionista.

Oferta Diferenciada

Oferta que cada pais apresentou para os restantes paises exceptuando a RAS.

Categorias deprodutos

Cada posicdo pautal foi classificada em trés categorias sendo os critérios de categorizagdo o
impacto na receita, no emprego e nas industrias emergentes. As categorias adoptadas foram as
seguintes :

Categoria A ou “produtos para liberalizacdo imediata’ — designa as posi¢les pautais que,
no inicio do periodo de implementacdo, deviam passar para a tarifa zero. Esta categoria
abrange essencialmente bens de capital e equipamento, que compreendem cerca de 47% das
mercadorias comercializadas.

Categoria B ou “produtos para liberalizacdo gradual”— designa as posi¢oes pautais que
devem ser liberalizadas gradualmente até 2008 e que constituem a maior fonte de receitas
alfandegarias. No decurso deste processo, varios paises diferenciaram as linhas pautais desta
categoria introduzindo as subcategorias B1, B2, B3, etc., estabelecendo assim calendarios
diferentes, de acordo com a natureza dos produtos ou as tarifas de referéncia. A meta global é
de liberalizar pelo menos 85% do comércio até 2008.

Categoria C ou “produtos sensiveis” — designa as posicies pautais que, pela sua
importancia para 0 pais em causa, requerem tratamento especial e que poderiam constar de
um calendario excepciona de desarmamento que transcendesse 2008 (até 2012). A
categorizacdo de produtos como sensivels abrangeria um méaximo de 15% do total do
comercio intraaSADC (em termos das importagtes do pais em causa).

Categoria E ou “ produtos de exclusdo” — designa as posi¢Oes pautais que por se regerem
por convencdes internacionais sdo excluidas do processo de implementacéo do PC-SADC.



Categorias ou Grupos de Paises
Os paises membros foram divididos em trés categorias ou grupos de paises.

Grupo | — o grupo de Paises da Uni&o Aduaneira da Africa Austral (SACU), considerados os
mais desenvolvidos e cuja integracdo de mercado e nivel de desenvolvimento institucional os
coloca numa posicao de relativa vantagem em relacio aos restantes parceiros. Inclui a Africa
do Sul, o Botswana, o Lesoto, a Namibia e a Suazilandia.

Grupo Il — os paises “de rendimento médio” ou paises em desenvolvimento, de acordo com a
terminologia das Nagdes Unidas (NU). Inclui as Mauricias e o Zimbabué, ndo tendo sido
considerados os paises em desenvolvimento membros da SACU.

Grupo Il — os paises menos desenvolvidos (PMD), de acado com a terminologia das NU,
que sdo o Malawi, Mogambique, Tanzénia e Z&mbia. N&o inclui os PMDs da SACU.

b) Principios
S0 0s seguintes os principios definidos ao longo deste processo:

» Livreadesdo — baseada na avaliag@o realista de custos e beneficios.

* Win/win — no baango geral todos os participantes devem ganhar (ndo deve haver
perdedores)

e Assimetria— 0s paises membros mais desenvolvidos devem sempre fazer mais sacrificios (e
mais cedo) do que os menos desenvolvidos

* Globalidade — nada esta acordado até que tudo esteja acordado.

1.3.2 Regrasdeorigem

As regras de origem (RO) servem para prevenir o desvio de comércio, que pode resultar do uso
do protocolo para contornar os direitos aduaneiros cobrados as mercadorias provenientes de
terceiros estados. Estas regras permitem assegurar que somente bens produzidos num estado
membro sgam qualificados para beneficiar das preferéncias comerciais estabelecidas no acordo.
As RO fornecem indicacfes para identificar a “nacionalidade” do produto. Estas regras ndo
previnem o desvio de comércio, mas também protegem algumas indUstrias da concorréncia
regional.

AsRO acordadas na SADC sdo vistas como sendo demasiado restritivas pelo que se torna dificil
que produtos transformados na regido se qualifiqguem como originérios no ambito do PC-SADC.
A regido adoptou regras especificas que impdem niveis minimos de actividade econdémica
exigindo que: i) a mercadoria mude de linha pautd, ii) que relina 35% de valor agregado na
regido; ou ii) que os insumos importados de terceiros estados ndo representem mais de 60% do
valor total dos insumos utilizados.

A SADC acordou ainda que os certificados de origem sgiam emitidos tanto por entidades do
sector publico tais como ministérios do comércio e autoridades alfandegérias, como por entidades
do sector privado como € o caso das camaras de comércio e industria.



1.3.3 Barrerasnéo tarifarias (BNT’s)

Com a implementacdo do PC-SADC tem sido dado um novo impeto a identificacdo, andlise e
eliminacdo dasBarreiras ndo Tarifarias (BNT's) ao camércio, que, de modo geral, constituem um
entrave as trocas comerciais. De acordo com um estudo efectuado pela SADC as BNT's,
definem-se como: “quaisquer regulamentos sobre o comércio diferentes das tarifas ou de outras
politicas discricionérias que restrinjam o comércio internacional”.

De acordo com o referido estudo & principais BNT s prevalecentes na SADC, exceptuando as
relacionadas com as TBT e SPS sf0 as seguintes:

a) BNT’s de alta prevaléncia com impacto elevado no comércio:

Documentos e procediment os alfandegarios para além do necessario;
Taxas restritivas que ndo se enquadram em direitos de importagéo ou de exportagéo;
Taxas de transito proibitivas.

b) BNT’'s com média prevaléncia e impacto médio no comércio

Canais de comercializago Unicos e restritivos;

Licencas de importacéo para aém do necessario;

M ecanismos complicados para a obtengdo de licencgas de exportagéo;
Requisitos para a obtencéo de vistos, para além do necessario.

¢) BNT scom baixa prevaéncia e baixo impacto no comércio:
Banimento e quotas de importacdo desnecessarios,
Inspeccdo préembarque (embora se reconhecesse que tinha sido eliminada em muitos
paises); e
Restricfes nacionais sobre a seguranca de alimentos.

As barreiras técnicas ao comércio (TBT) expressam-se normamente na forma de regulamentos
técnicos, normas (inclusive requisitos para embalagem, marcacdo e rotulagem) e procedimentos
de avaliacdo da conformidade, relacionados com produtos ou processos e métodos de producéo,
que criam barreiras desnecessarias ao comércio internacional.

Como forma de eliminar gradualmente as TBT entre os Estados Membros e entre a SADC e
outros blocos regionais e internacionais de comércio e de promover a qualidade e as infra-
estruturas para a qualidade esta a ser implementado o “Programa da SADC em Normalizacéo,
Garantia da Qualidade, Acreditacdo e Metrologia (SQAM)”. Com a implementacdo deste
programa a regido tem estado a dar passos positivos nesta area, destacando-se 0s seguintes
aspectos:

) No ambito da normaizagdo: a harmonizacdo de normas que congtitui base para a
harmonizacdo da regulamentacdo técnica, com 53 normas ja harmonizadas e ainda o
apoio a acgdes de formagdo nos paises membraos;



(i) No ambito da acreditacéo: a criagdo e reconhecimento do sistema regional e a formacéo
dos pontos focais nos paises da regido. Neste ambito foi criadaa SADCAS, uma entidade
registada no Botswana, que vai fornecer servicos de acreditagdo aos paises da regido; e

(iii)  No ambito da metrologia: a harmonizacdo da legislacéo e da regulamentacéo, a formagao,
0 desenvolvimento do Sistema Inter Africano de Metrologia, a criacdo de algumas infra-
estruturas basicas e ainda 0 apoio a acreditacéo dos laboratorios de calibragéo.

Embora se estgja a avancar nos aspectos acima mencionados os varios paises da SADC néo tém
uma abordagem comum e coordenada em relagdo a este assunto e enfermam de regulamentacéo
técnica restritiva. Com o objectivo de corrigir esta situagdo, encontrase em fase final de
negociacd um anexo ao PC-SADC sobre as TBT que incluira também as questdes relacionadas
com a qualidade devendo substituir o Memorando de Entendimento sobre a Cooperagdo na
SADC em SQAM.

A aplicacdo de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS) também tem sido objecto de atencdo na
regido, o levantamento da situagdo nos véios paises da SADC permitiu desenvolver uma
proposta de anexo ao PC-SADC sobre as medidas SPS.

1.3.4 Avaliagdo de meio termo

Apoés trés anos de implementacdo do PC-SADC, foi realizada uma avaliacdo de meio termo
(2004) cujo objectivo era 0 de avaiar o estédgio de execugdo dos compromissos acordados pelos
estados membros em 2001. As principais constatagdes deste exercicio foram as seguintes:

Falta de cumprimento do calendério de desarmamento tarifario e inconsisténcia em efectuar

as reducdes tarifarias por parte de alguns paises,

Regras de origem restritivas e complexas, e

Falta de mecanismos consistentes para monitorar a implementacao.

A avaliacéo de meio termo recomendou que os estados membros:

- Actualizassem as suas ofertas tarifarias, que originalmente se baseavam na dassificagdo
tarifériado Sistema Harmonizado (SH) de 1996 para o SH 2002,
Fizessem um esforco para eliminar as tarifas inferiores a 5%;
Procedessem a revisdo das regras de origem de modo a tornd-las mais promotoras de
desenvolvimento industrial e encorgjadoras do comércio;
Assegurassem a consisténcia e transparéncia na implementacéo do desarmamento das tarifas
adoptando o dia 1 de Janeiro de cada ano para publicacéo da reducdo tarifaria,;
Realizassem duas vezes por ano as redugoes tariférias, no caso em que o processo de reducdo
tariféria estivesse atrasado;
Reduzissem a taxa de preferéncia paraa SADC nos casos em que atarifa paraaNagdo Mais
Favorecida tivesse sido reduzida com o objectivo de assegurar uma margem minima de
preferéncia;
Procedessem arevisdo das metas iniciais para produtos sensiveis, tendo em atencdo a deciséo
de se avancar para a Unido Aduaneira em 2010, bem como a necessidade de ter em conta o0s
ultimos desenvol vimentos econdmicos;
Melhorassem a capacidade de monitoria e comunicagdo erire todos os intervenientes na
implementacédo do PC-SADC, quer ao nivel recional, quer ao nivel regiona; e



Estabelecessem um mecanismo de negociacdo e um plano de acg¢do para a monitorizagao,
notificacdo e eliminacdo das BNT's.

Em relacdo as barreiras ndotariférias propuseram-se as seguintes accoes:

d Remoc&o imediatadas BNT's de ata prevaléncia com impactoelevado no comércio;

b) Remocdo ou harmonizacdo a médio prazo (1-2 anos) das BNT s com média prevaléncia e
impacto médio no comércio;

c) Remocdo ou harmonizagdo a médio ou longo prazos (2-5 anos) das BNT s com baixa
prevaléncia e baixo impacto no comércio.



2 O estagio deimplementacédo do PC-SADC por Mogcambique
2.1 A oferta mogcambicana

Mocambique foi um dos primeiros Estados a promulgar todos os instrumentos necessé&rios a
implementacéo do PC-SADC, tendo ratificado 0 mesmo em Dezembro de 1999 e iniciado a sua
implementacdo em Janeiro de 2001. Os regulamentos sobre regras de origem e a sua certificacdo,
bem como os mecanismos de implementagdo foram publicados no Boletim da Republica em
Outubro de 2001, sendo de destacar o facto de ter sido o Unico pais da regi& que publicou na
integra o respectivo calendario de desarmamento pautal.

A oferta de Mogambique esta reflectida no art. 19 do Decreto N°. 39/2002 de 26 ¢t Dezembro,
gue estabelece o calendario e os parametros em que deverdo variar as taxas de importacdo de
mercadorias no ambito do PC— SADC.

Os calendéarios de desarmamento tarifario representam-se nas tabelas 1 e 2:

Tabela l: Calendéario de desarmamento tarifario em relagdo a SADC, excepto RAS

QOutros Membros

Cat Sadc | Cat. Int. 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
A A 0 0 0 0 0 0 0 0

B1 B1 30 30 25 25 25 20 10 0

B2 B21 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 4 0

B2 B22 5 5 5 5 5 5 3 0

C1 C1 30 30 25 25 25 20 20 20 15 10 5 0
C2 c21 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 5 0
C2 Cc22 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 3 0
C2 C23 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 1 0
E E Posi¢cdes pautais ndo contempladas no PC-SADC

Fonte: Pauta aduaneira

Tabela 2: Calendério de desarmamento tarifario em relaco a RAS

RAS
Cat Cat.
Sadc | Int. | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
A A 0 0 0 0 0 0 0 0
B1 B1 30 30 25 25 25 20 10 0
B2 B21 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 4 0
B2 B22 5 5 5 5 5 5 0
C1 C1 30 30 25 25 25 20 20 20 15 15 15 10 10 10 0
Cc2 c21| 75 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 5 5 3 3 0
C2 C22 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 3 2 1 0
c2 C23 | 25 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2 1 0
E E Posi¢des pautais ndo contempladas no PC-SADC

Fonte: Pauta aduaneira



Como se pode depreender, em 2001 a categoria “A” foi liberdlizada. A partir de 2008 sera
aplicada tarifa zero a toda a categoria “B” para toda a regido SADC. E, porém, importante
considerar que mercadorias do mesmo tipo podem entrar na categoria “B” se forem originérias
dos outros estados membros e na categoria “C” se tiverem a nacionalidade sul africana.
Anaogamente, mercadorias na categoria“A” em relacdo a outros paises podem estar na categoria
“B” ou “C’ relativamente a RAS. A razéo de ser desta descriminacdo € o “principio de
assmetria’.

Um levantamento das posi¢des pautais (ou linhas tarifarias/pautais) pertencentes a cada categoria
(A, B, C e E) na pauta aduaneira vigente (2006) mostra até que ponto o mercado nacional esta
aberto e como esta abertura evoluira nos proximos anos. A tabela 3 ilustra a composicdo das
categorias acima referidas e o respectivo peso relativamente ao total das posi¢Oes pautais. Note-
Se que a categoria “C” na oferta mocambicana representa apenas 5.6% das posi¢cdes pautais, 0
gue significa que satisfez 0 pardmetro dos 10% como peso maximo desta categoria.

Tabela 3: Ofertatarifaria paraa SADC sem RAS

Categoria N° delinhas pautais % do total

A 1613 30.04%
B1 1542 28.72%
B21 1350 25.14%
B22 541 10.07%
Cc1 233 4.34%
c21 35 1.02%
Cc22 7 0.13%
C23 6 0.11%

E 23 0.43%

Total 5370 100.00%
Fonte: MIC

Figural: Abertura do mercado nacional paraa SADC sem RAS

Actualmente 2008 2012 e mais

30.04%

93.93%

69.96% 99.57%
(protegido) | 6.07% (protegido)  0.43% (prot.)

Fonte: Elaboragdo do MIC
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A categoria “A” para a SADC sem a RAS abarca cerca de 30% das posicies pautais, o que
significa que 30% das mercadorias (correspondentes a estas posi¢oes pautais) importadas a partir
destes paises ja sdo isentas de direitos aduaneiros. Em 2008, aproximadamente 94% das posi¢des
pautais terdo tarifa zero. A partir daquela data, somente os produtos considerados sensiveis teréo
taxas aduaneiras significativas até 2011. Em 2012 todos os produtos contemplados no PC-SADC
entrardo livremente no mercado nacional, com excepcédo de alguns dos produtos considerados
sensiveis paraa RAS.

Em relacio a RAS estd liberdlizada a partir de 2001 a importagdo de mercadorias
correspondentes a cerca de 28% das posi¢des pautais e até 2008 0 mercado naciona estara aberto
para 92.5% das mercadorias originarias deste pais. Em 2012 a importacdo de alguns produtos
sensivels sera liberalizada, elevando a 92,8% o nivel de abertura do mercado antes de 2015,
altura em que todas as mercadorias sul-africanas seréo tratadas de igua modo em relagdo as
mercadorias dos outros estados membros. A tabela 5 e afigura 2 evidenciam o cenario das tarifas
relativas as importacdes de produtos sul africanos.

Tabela4: OfertatarifériaparaaRAS

Categoria | Linhas pautais % do total

A 1509 28.10%
B1 1568 29.20%
B21 1348 25.10%
B22 47 10.19%
Cc1 269 5.01%
c21 89 1.66%
c22 7 0.13%
Cc23 10 0.19%
E 23 0.43%

Total 5370 100.00%

Fonte: MIC

Figura2: Abertura do mercado nacional para a RAS

| Actualmente 2008 2015
28.10%

71.9% 7.5% | 99.57% |
(protegido) (protegido) 0.43% (prot.)

Fonte: MIC
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Paralelamente a este processo Mocambique assinou acordos comerciais bilaterais com o
Zimbabué e Malawi que ja estdo em vigor e esta a negociar outros com Angola, Tanzania e
Zambia. Estes acordos consentem imediata livre circulagdo a uma lista de produtos entre os
territorios dos estados signatarios, alterando assim o roteiro do desarmamento tarifario na regiéo.

2.2 Razbesda oferta mogcambicana diferenciada

Para a elaboracdo das ofertas tomou-se como base o principio de assimetria, ou sga o nivel de
desenvolvimento dos paises. Neste contexto foi definido que os paises teriam duas ofertas, uma
para os restantes paises da SADC e outra paraa RAS como pais mais desenvolvido na regio.

O periodo definido foi de 8 anos para a zona de comércio livre, onde 85% do comércio intra
regional deveria ser liberalizado e os restantes 15% compreendem produtos considerados
sensiveis, cujo processo de liberalizacdo duraria 12 anos para os restantes membros e 15 para a
RAS. Esta Ultima percentagem compreende ainda os produtos exclusos do protocolo.
Mocambique solicitou a derrogacdo porque acabava de sair de uma guerra.

Assim, a oferta de Mocambique foi elaborada tendo em conta 0s compromissos assumidos com o
FMI, ou sga, nos primeiros 6 anos (2001 a 2006) reduziria apenas a tarifa méxima, conforme
espelham astabelas 1 e 2

Em 2006 Mogambique solicitou derrogagdo ao FMI para somente reduzir a tarifa maxima em
2007, no entanto no &mbito da SADC reduziu-se a tarifa maxima para 20%.

Para a elaboracéo das ofertas foram auscultados diferentes sectores (publico e privado). Assim,
por exemplo, 0 sector da agricultura:

No concernente as carnes bovinas foram solicitados os periodos de remocéo de tarifas de 15

anos para a RAS 12 para os restantes membros, devido ao programa de repovoamento do
gado bovino.

No tocante ao milho, foi imediatamente liberalizada a semente. O resto foi liberalizado com
excepcdo da RAS, para a qual o milho para diversos usos sera liberalizado em 2015. Esta
oferta visava a criacdo de condi¢des para o escoamento do milho do norte para as restantes
partes do pais.

2.3 Impacto daintegracéo econémica regional

A abertura do comércio estimula toda a economia: aumenta as receitas dos paises exportadores e
proporciona aos consumidores dos paises importadores uma escolha mais vasta de bens e de
Servigos, a precos Mais baixos, gragas a uma maior concorréncia. Além disso, permite que os
paises possam produzir e exportar 0S bens e 0s servicos em que s80 mais competitivos. A
integracdo pode, portanto, potenciar o crescimento economico. Mas pode também ter efeitos
negativos. O acesso a mercados mais vastos e mais abertos implica uma maior concorréncia entre
empresas e entre paises. Ao pbr em competicdo economias com diferentes graus de
desenvolvimento, a integracdo pode, se ndo for devidamente controlada, aumentar o fosso entre
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0S paises mais avancados e 0s paises pobres e marginalizar ainda mais as economias mais pobres
daregido. Por outro lado os direitos aduaneiros, além de ser um instrumento de politica comercial
eindustria, congtituem fonte de receita para a despesa publica.

24 Reaccao da economia mogambicana ao PC-SADC

2.4.1 Novos empreendimentos econdmicos com capitais provenientes da regido
Nos ultimos anos registaram-se, em varias &reas de actividade, investimentos provenientes de
paises da regido. Destes investimentos destacam-se:

Empresas com grande peso na producao nacional, nomeadamente:
A Sasol (50% de capita sul africano) na exploragdo e transporte do gas natural de Pande
exportado paraa Africado Sul;
A Mozal (15% de capital sul africano), producdo do aluminio;
As areias pesadas do Chibuto (com parte de capital sul africano).

Aquisicdo de empresas & existentes:
A CIFEL (metaldrgica); a Companhia Industrial da Matola (Massas, bolachas, moageira); as
Cervglas de Mocambique (cerveia); a Coca-Cola (refrigerantes); a Texmoque (téxteis); as
acucareiras.

Na area de servicos
A concessao do Porto de Maputo

Na area do comércio
Grandes supermercados: Shoprite, Game e Mica.

Na area financeira
O sector bancério: Banco Austral e Standard Bank

O fluxo de investimentos registados pouco se relaciona com as oportunidades de mercado que a
implementagdo do Protocolo Comercial tem vindo a criar. No entanto estes investimentos tém
influéncia na criacd de um ambiente propicio a integracdo regional, uma vez gque contribuem
para 0 aproveitamento de potencialidades existentes no pais e ainda para a capacitagdo e
capitalizagdo de peguenas e médias empresas fornecedoras de servicos e produtos aos
empreendimentos estabel ecidos.

2.4.2 Balanca comercial de Mogambique em relacdo a SADC
A balanca comercial de Mogambique com os paises da SADC (2001 a 2005) € deficitaria, sendo
o fosso maior relativo a Africa do Sul (ver gréficos 1 e 2). Para dém do défice permanente da

balanca comercial, as transaccOes de Mogcambique com aregido estdo concentraces em um ou
dois paises, com destaque paraa RAS (Gréficos 2 e 4).
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Gréfico 1: Balanga Comercial de M ogambique com a SADC de 2001 a 2005
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As importagOes de Mogambique s&0 na sua maioria provenientes da SADC, (48)% em 2005.
Neste mesmo ano a Africa do Sul foi responsavel por 91% das importagdes provenientes da
SADC.

Gréfico 2: Importagdes de M ocambique da SADC — 2005
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas
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Grafico 3: Importagfes globais mogambicanas— 2005

Importacdes por regido (2005) como % das importacdes totais
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Fonte: Direcgdo Geral das Alfandegas

As exportagOes de Mocambique tém como mercado preferencial a Unido Europeia (cerca de
65% em 2005, incluindo o aluminio). Para a SADC sdo canalizados cerca de 22% dos produtos
exportados (gréfico 5). Em 2005 a RAS recebeu 72% dos produtos exportados por Mogambique
paraa SADC e o Malawi e o Zimbabué 13% cada.

Gréfico 4: Exportagdes mogambicanas para a SADC — 2005
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Gréfico 5: Exportacgdes globais mogambicanas— 2005

Exportagdes por regido (2005) em % das exportagdes totais

Outros paises; 13% Africado Sul, 16%

Qutros paises da
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Uni&o Europeia; 65%

Fonte: Direccdo Geral das Alfandegas

N&o obstante o quadro aqui apresentado, referente as transaccbes comerciais de Mogambique
para a regido, marcadas por um défice permanente, 0 mercado regiona oferece largas
oportunidades comerciais. Este cenario mostraque 0 nosso pais precisa de se preparar para poder
beneficiar da liberalizacdo do comércio regional.

2.4.3 Asreceitas fisco-aduaneiras

Um processo de integracdo regional tem efeitos substanciais sobre as receitas publicas
provenientes dos direitos aduaneiros e outras incidéncias fiscais. Neste contexto mostrase
pertinente a andlise do efeito que a erosdo dos direitos aduareiros e outras taxas tem nas receitas
fiscais de Mogambique.

O processo de desarmamento tarifario no pais teve inicio em 2001, com a eliminacéo dos direitos
sobre as mercadorias de liberalizacdo imediata (categoria “A”) e foi seguido de medidas de
reducéo em 2003 e 2006. Em 2007 ndo foi feita alguma reducéo no ambito do PC-SADC,
contudo, segundo o calendario de reducdo tariféria apresentado por Mocambique, de 2007 em
diante a reducdo deveria ser continua (de ano para ano) até a conclusdo do desarmamento
tarifario proposto.

Embora a liberalizacdo gradual tenha vindo a reduzir o peso dos direitos aduaneiros nas receitas
globais do Estado, este continua ainda elevado, representando cerca de 14% (2006).

Desenvolveurse um modelo estatico para avaliar o impacto do desarmamento tarifario no ambito
do PC-SADC sobre areceita do Estado que teve 0s seguintes pressupostos.
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As importacOes aumentardo como resultado da liberalizagao;

A eiminagdo das tarifas automaticamente reduzird os pregos,

A aocacao dos recursos sera eficiente;

Ignora possivels efeitos no crescimento e produtividade como resultado da integracéo
regional que pode trazer uma dindmica através da concorréncia e economias de escala,
criacdo de industria eficiente e o nivel de crescimento como resultado da baixa de tarifas
intra-regionais;

O ano de 2005 é o ano base;

As taxas aplicadas no IVA e no Imposto sobre consumo especifico (sobre o valor CIF)
dos produtos, manter-se-ao constantes,

O nive das isencdes nas importagdes (por embaixadas, legidacdo em vigor) manter-se-a
constantes ao longo do tempo;

A politica monetéria com referéncia a taxa de cambio e ainflacdo, ndo foi considerada;

O crescimento do PIB foi baseado no comportamento histérico das estatisticas de
Mocambique;

O efeito de substituicdo das importacdes ndo foi assumido;

Assumiu-se um aumento das receitas sobre o rendimento, até 2011 entre 0.5% a 1% do
PIB e de 1% a 2% de 2012 em diante;

Assumiu-se um crescimento do PIB com base nos dados histéricos;

Assumiu-se que com o0 aumento do volume de importaces e do comércio de servigos e
com a entrada em funcionamento de novas empresas se alargara a base de arrecadacédo de
impostos sobre o rendimento das empresas,

Calcularam-se &s receitas provenientes do comércio externo com base no agr upamento
das bandas tarifarias;

Assumiu-se um crescimento nominal de 2.1% da taxa de cambio.

O modelo néo reflecte os custos de gjustamento. Estes fazem parte do custo de curto prazo que o
pais vai ter que enfrentar, do estagio de pré liberdizacdo da economia para poés liberalizaco.
Estes custos de transi¢éo incluem de entre outros aspectos 0s custos determinados pela realocacéo
dos factores de producdo nos varios sectores e pela provisdo da seguranca social determinada
pel as substituicdes entre o capital e a méo de obra.

A tabela no anexo 2 apresenta os resultados obtidos pela aplicagdo deste modelo que foram
utilizados na andlise seguinte.

O gr&fico 6 mostra a evolucdo da receita total do Estado e das suas componentes fiscal e ndo
fiscal de 1998 a 2006, assm como a sua projeccdo de 2007 a 2015. Nota-se um crescimento
continuo da receita tota com flexdes em 2004 e 2012. Este andamento é determinado
fundamental mente pelo aumento da receita fiscal.
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Gréfico 6: Evolucdo da receita total do Estado de 1998 a 2015 (em 10"6 contosMT)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas, adaptado pelo MIC

A receita fiscal € composta pelos impostos sobre rendimentos, impostos sobre bens e servigos e
outros impostos. Destas componentes 0 imposto sobre bens e servicos tem 0 maior peso e exerce
maior influéncia sobre o comportamento da receita fiscal, conforme ilustrado pelo gréfico 7.

Gréfico 7. Evolucdo da receita fiscal de 1999 a 2015 (em 106 contos M T)
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Todas as componentes da receita fiscal mostram um crescimento ao longo do periodo em andlise,
excepto outros impostos que em 2004 e 2006 tiveram uma evolugdo negativa, mantendo-se
crescentes de 2007 a 2015.

O gréfico 8indica a evolucdo do imposto sobre bens e servicos. Este € composto pelo imposto
sobre vaor acrescentado, imposto sobre 0 consumo especifico e imposto sobre 0 comércio
externo (direitos aduaneiros). O IVA tem um peso determinante no andamento da receita
resultante dos impostos sobre bens e servicgos.

Gréfico 8. Evolucdo dosimpostos sobre bens e servigos 1999 a 2015 (em 1076 contos M T)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas, adaptado pelo MIC

Estima-se que em 2008 os direitos aduaneiros tenham uma ligeira variagdo negativa. Entretanto
de 2013 até 2015 a queda da receita proveniente dos direitos aduaneiros serd maior e continua.
Este comportamento deve-se ao efeito da eliminacdo das tarifas aduaneiras sobre os produtos
sensiveis no ambito do PC-SADC e da reducdo da tarifa aduaneira maxima gerd de 20% para
15% em 2012 no &mbito dos compromissos com o FMI.

A receita proveniente dos direitos aduaneiros é também influenciada pela reducéo de tarifas
aduaneiras afavor dos agentes econdmicos nacionais em relacdo a certos bens, podendo-se referir
atitulo de exemplo aLei n° 02/2007 de 7 de Fevereira

Razbes do aumento da receita fiscal
Viu-se anteriormente que a receita fiscal aumentou de 1999 a 2006 e as projeccdes de 2007 a
2015 indicam ainda um crescimento acentuado com flex&o em 2012 e recuperagdo em 2013. Este

aumento € sustentado pelo imposto sobre bens e servigos cuja evolucdo é por sua vez
determinada pelo crescimento do imposto sobre o valor acrescentado relativo a bens de producéo
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interna e importados. O IVA arrecadado das importagdes foi sempre maior em relacdo ao
arrecadado dos bens de produco interna.

Apesar de se ter iniciado com o0 processo de desarmamento tarifario em 2001 os direitos
aduaneircs apresentaram também um crescimento no periodo de 1999 a 2006.

Conclui-se que o crescimento da receita sobre bens e servicos estgja relacionado com o
crescimento das importaces. Constatou-se que a maior parte das importacbes consiste em
equipamento e maquinaria, combustivel, viaturas, energia eléctrica e outros bens intermediérios.
A Mozal, Sasol e KENMARE foram responsaveis por 23% das importagdes mogambicanas em
2006. E de notar que as empresas que operam em regime de zona franca estd isentas do
pagamento do IVA e direitos aduaneiros nas suas importagoes.

3 Factores chave para a integracdo econdmica e sua avaliacdo para 0 caso de
Mocambique

Vérios factores influenciaram o processo de implementagdo efectiva do PC-SADC, criando
desafios para 0 Pais. Dada a sua relevancia descrevem-se a seguir alguns factores que constituem
prioridade na preparacdo de Mocambique para a integracdo regional, tanto para a consolidacéo
como para o continuo melhoramenta

3.1 Ambiente politico

A estabilidade politica em constante consolidacdo através do exercicio regular do direito a
escolha livre dos representantes dos 0rgéos de soberania, mediante a realizacdo dstematica de
eleicles gerais e de eeicdes para 0s 0rgaos autarquicos, constitui um aspecto valioso a tomar em
atenc&o no processo de integracao.

As redlizacOes no ambito da consolidacdo da paz e democracia e 0s passos dados na remocéo de
barreiras administrativas ao negocio contribuem para a redugdo do “risco pais’ aos investimentos,
facto assinalado por alguns investimentos de vulto em algumas areas de actividade.

3.2 Ambienteecondmico

O Pais tem recursos naturais inexplorados e uma abundante forca de trabalho, embora se encontre
entre os paises mais pobres do mundo. A localizacdo geogréfica faz do Pais uma das portas de
entrada e de saida ideais para os produtos que circulam na regido, facilitando o acesso a um
mercado potencia regional de cerca de 230 milhdes de consumidores, dos quais 19 milhdes sdo
mocambicanos. A procura efectiva no Pais €, no entanto baixa, devido ao baixo poder de compra

da populagéo.

Considerando dados céh SADC Facts and Figures 2004, a producéo nacional encontra-se em 72
posicao ao nivel da SADC com 5.933 milhdes de ddlares americanos e representa cerca de 2% da
producio da regido. E preciso, porém, considerar a contribuicdo dos grandes projectos cujos
rendimentos ndo se reflectem significativamente na capacidade de despesa publica e dos
consumidores nacionais. O produto per capita € de 313 USD e ocupa a 112 posi¢ao na regido. O
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produto per capita regiona é de 1251 USD. A economia nacional ocupou, pelo menos até 2004, a
segunda posi¢ao em termos de crescimento, apds a angolana. A divida externa € a mais alta da
regido, seguindo a da Africa do Sul.

De uma forma geral, a situacdo econdmica do Pais mostra-se estavel e com tendéncia a crescer
julgando pelo comportamento dos principais agregados macroecondmicos nos Ultimos anos e as
projeccdes feitas para os proximos anos no contexto do Plano Econdmico Social, no Programa
Quinquenal do Governo e no Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA).

O desenvolvimento das infra-estruturas constitui grande desafio para a integracdo da economia
naciona naregido. De particular interesse revestem-se as seguintes areas.

3.21 Portos e caminhos-de-ferro

Mocambique possui uma vasta costa maritima e uma localizacdo geografica que Ihe conferem
vantagens comparativas na area de servicos de transporte na regido. Os portos e o0s corredores de
desenvolvimento permitem um acesso aos paises do hinterland. Os paises que utilizam os portos
mocambicanos sdo, 0 Malawi (Beira e Nacala), o Zimbabué (Beirae Maputo), aZambia (Beirae
Maputo), a R.D.Congo (Beira e Maputo) e a Africado Sul (Maputo).

Desde o inicio da década de 90 os Caminhos-de-ferro de Mogambique (CFM) véem introduzindo
a participacdo do sector privado na gestéo de terminais portuarias em regime de concessao.

Apesar s mudangas acima mencionadas, 0s cinco principais portos do pais apenas estéo a ser
usados em cerca de 63% (2005) da sua capacidade total de manuseamento. O tréfego de carga
nacional (cabotagem e comércio externo) representa 54% (2005) em relacdo ao total manuseado
nos portos. Deste vaor, apenas 2% (em média) se referem as transacgOes dentro do Pais
(cabotagem). E importante encontrar algum mecanismo que permita reduzir as tarifas portuérias e
0 tempo de permanéncia das cargas em transito nos portos.

O sistema ferroviario esta desenhado para permitir a ligacd de Mogambique com 0s outros
paises da regido, no entanto, SO estdo operacionais 62% das linhas existentes. As transaccOes
internas sd0 apenas responsaveis por cerca de 15% do tréfego, ou sgja 3% da capacidade
disponivel. A maior parte das mercadorias transportadas é destinada ou proveniente da RAS
(52%), Suazilandia, Zimbabué e Malawi. Algumas zonas potencialmente produtivas ndo sdo
servidas por caminhos-de-ferro.

Como se pode constatar, a economia interna pouco se serve do sistema ferro portuario. O
principal modo de transporte de pessoas e mercadorias € o transporte rodoviario, que em alguns
casos é menos eficiente tendo em conta o estado das vias e 0 custo insustentavel para mercadorias
de baixo valor.

3.2.2 Estradas e pontes
A rede viaria serve os corredores de desenvolvimento, no entanto as vias internas de acesso
continuam a ser barreira para o exercicio de actividades econémicas em varios pontos do pais.

Apenas 52,1% das estradas se encontravam em 2005 em boas e razoaveis condi¢des. Um estudo
realizado pelo Secretariado da SADC em 1998 indicava Mocambique e Angola como os paises
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da regido com a menor dotacdo de estradas em boas condicdes, estando em primeiro lugar
Botswana e Namibia e, em segundo, Africa do sul e Zimbabué, os restantes encontravam-se na
posi¢ao intermédia.

3.2.3 Aviacao civil

A abertura do mercado nacional de aviagdo a outros operadores permitiu baixar os custos nas
rotas nacionais e aumentar o volume de negocio. Contudo, a companhia érea nacional (LAM)
continua a ser exclusiva na rota M aputo— Johannesburg

3.24 Telecomunicacgdes e tecnologias de informacéo e comunicacéo (TICs)

O sector de telecomunicagdes estd a registar um grande crescimento dado pela exparsdo da rede
de telefonia movel, incremento do uso da Internet e adopcéo da banda larga. O custo das
telecomunicacBes em Mocgambique é dos mais baixos do continente africano, contudo a qualidade
dos servicos prestados e a taxa de penetragcdo carecem ainda de melhoramenta

3.25 Energia

Mocambique tem um potencial hidroeléctrico estimado em 12000Mw, dos quais 80% ocorrem no
Vae do Zambeze, onde est4 instalada a hidroeléctrica de Cahora Bassa (HCB) Fase | com uma
capacidade de producdo instalada de 2075Mw.

Os grandes desafios no sector da energia el éctrica consistem em aumentar a producdo explorando
o potencial existente, melhorar a fiabilidade da corrente, expandir a rede de distribuicdo com
prioridade para as zonas de maior potencial produtivo e racionalizar o custo de producéo e
distribuicdo de modo a oferecer tarifas vantgjosas aos consumidores nacionais e concorrer para o
abastecimento da regi&o que apresenta actualmente um défice de oferta de energia destinado a
manter-se no futuro.

3.2.6 Agua

A &gua € um dos recursos que Mogambique possui em abundancia. O aumento da utilizagdo deste
recurso na agricultura melhoraria significativamente a produtividade do sector e,
consequentemente, a competitividade da producdo nacional. Existem no pais sistemas de regadio
sub aproveitados que precisam de ser reabilitados e completados.

As redes de fornecimento de agua para consumo domeéstico e industrial tém fraca cobertura e na
maior parte dos @sos 0 abastecimento ndo cobre 24 horas por dia, 0 que obriga as empresas e
familias a investir em sistemas de conservacéo da agua, aumentando deste modo os custos de

producéo.
3.2.7 Aindastria
A industria tradicional nacional (alimentar, de bebidas e tabaco, téxteis e confeccdes,

metalomecénica, de madeiras incluindo mobiliario, gréfica, etc.) requer revitalizacdo. Os
principais desafios dizem respeito a substituicdo do equipamento obsoleto, capacitacdo do
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recurso humano, aumento da producdo, melhoramento da qualidade incluindo aspectos ligados a
embalagem e promogdo de produto.

A industria agucareira nacional mostra uma forte recuperacdo, contudo a producdo naciona ainda
ndo satisfaz a procura interna em quase todos 0s outros subsectores. E necessério recuperar o
nivel de processamento (valor acrescentado) que actualmente baixou significativamente, estando
algumas empresas dedicadas apenas a pequenas transformagdes e embalagem de produtos
importados.

3.28 Aagricultura

A agricultura mogambicana é basicamente do tipo familiar sem aproveitamento de economias de
escala. A dispersdo da producdo, associada as méas condigdes das vias de acesso, torna os custos
da comercializacéo elevados. Estes custos sdo particularmente elevados quando se trata de escoar
a producdo agricola das zonas de producdo do centro e norte do pais para as zonas de consumo do
sul e costeiras.

As préticas em uso, que consistem basicamente na agricultura de sequeiro, sem seleccdo de
sementes e com baixa utilizagdo de pesticidas e fertilizantes, fazem com que os ciclos de
producdo sejam muito longos e as colheitas e quaidade do produto baixas.

As zonas com sistemas de regadio ndo estéo electrificadas e, por isso, 0s agricultores recorrem
apenas ao uso de motobombas a combustivel para arega ou a rega manual, opgcdes mais caras em
relacéo as electrobombas.

Um dos produtos com elevado potencial na regido € a castanha de cagju, entretanto a maior parte
das arvores tem menor produtividade por causa da idade, requerendo renovacgéo.

A prevaéncia da agricultura de subsisténcia faz com que em cada zona se produza um pouco de
tudo mas em peguenas quantidades. Falta a especializacdo das zonas de produgdo na exploragéo
do potencial local, de modo atirar proveito das vantagens comparativas.

3.3 Acessoaterra

O principa desafio é tornar céleres 0s processos para a atribuicdo de titulos de uso e
aproveitamento de terras e garantir que os titulares dos direitos atribuidos facam uso efectivo da
terra.

34 Areadaqualidade

A politica da qualidade aprovada pela Resolucdo n° 51 do Conselho de Ministros em Novembro
de 2003 indica de modo claro como deve evoluir o Sistema Nacional da Qualidade (SNQ) em
Mocambique. Este Sistema € constituido pelos seguintes elementos. normalizacdo, metrologia,
avaliagdo da conformidade, acreditacdo, regulamentos técnicos e medidas sanitarias e
fitossanitérias. Estes elementos sdo suportados por actividades no ambito da educacéo, formacao,
informagdo e sensibilizacdo. Os desafios que se colocam para o pais sao:
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Criar as infra—estruturas que permitam o desenvolvimento dos vé&rios elementos do
Sistema Nacional da Qualidade e, consequentemente, 0 apoio as empresas nesta area;
Desenvolver 0s recursos humanos nesta area, quer no aparelho do estado quer no sector
privado;

Assegurar a participagdo de quadros mocambicanos nos fora internacionais sobre a
matéria e a circulacdo adequada de informacéo;

Coordenar os intervenientes no sistema;

Desenvolver a legidacéo de suporte a normalizacéo e a metrologia;

Assegurar a participagdo no processo regional de normalizacdo contribuindo o pais para o
desenvolvimento das normas;

Criar oquadro para o desenvolvimento de regulamentacdo técnica, clarificando as fungdes
dos vé&rios intervenientes,

Criar os laboratorios para a calibracdo de instrumentos de medida;

Desenvolver a acreditagdo;

Desenvolver a infraestrutura laboratorial, devidamente acreditada, para a avaliacdo da
conformidade cobrindo as analises necessarias;

Criar condigdes incluindo o desenvolvimento de recursos humanos para realizar
adequadamente a certificagdo de produtos e sistemas e as actividades de inspeccao

35 Servigosfinanceiros

Os bancos comerciais pouco se expandem para além das capitais provincias e estdo concentradas
nas principais cidades do pais. Ha fraca inovagdo de servico para edimular a poupanca, razéo
pela qua o indice é muito baixo, situado a 30% do PIB. Os depdsitos a ordem representam cerca
de 75% do total dos depositos no sistema bancario. Este nivel de poupanca ndo permite financiar
todos os sectores produtivos. Os sectores de agricultura e da agro - indUstria, caracterizados por
niveis baixos de retorno, atos riscos e longos periodos de recuperacdo, sG0 negativamente
discriminados.

O custo do crédito bancério é muito alto e as garantias reais requeridas so demasiado restritivas,
cerca de 120% do crédito solicitado em termos reais, além da comparticipagdo ndo inferior a
30%. Estas condic¢des inibem, em particular, o financiamento de pequenas e médias empresas.

A andlise de viabilidade por vezes é conduzida com o interesse de obter comissdes, da parte dos
analistas de crédito, uma vez aprovado o projecto. Esta atitude leva ao financiamento de projectos
ndo viave's, elevando assim o risco do financiamento bancario, ou seja a taxa de crédito mal
parado, acabando por pendizar projectos viave's, pois o juro gusta-se ao nivel do risco.

3.6 Servicosde apoio as empresas
No pais ainda devem ser desenvolvidos servi¢os de apoio a0 sector produtivo, tanto publicos

como privados. Constituem desafios nesta areaa promocéo do acesso principalmente das PMEs a
actividades profissionais de suporte tais como contabilidade, auditoria e assisténcia juridica.
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Os Fundos constituidos com o objectivo de dar suporte financeiro as empresas funcionam mal
por falta de recursos e é preciso adequar 0s mecanismos e as condigdes de acesso aos incentivos
fiscais emanados da legislacéo vigente de modo a contemplar e dar prioridade as PMEs.

Um dos desafios na &rea de suporte ao sector produtivo € a criacdo e disseminacdo do
conhecimento e capacidade profissional, portanto € particularmente importante a capitalizagdo da
experiéncia dos parques industriais, incubadoras e centros de exceléncia.

3.7  Servicosdeinvestigacdo (agronémica, industrial)

Nesta area ainda constituem desafios o desenvolvimento da pesguisa e a ligacdo entre as
instituicOes de pesquisa e 0 sector produtivo, tendo em conta que no sector agrério continua-se a
trabalhar com as mesmas variedades descobertas ou melhoradas muitas décadas atrés. Alguma
pesquisa aplicada é feita por empresas para fins proprios como é o caso das agucareiras e das
empresas algodoeiras. Na &rea de cereais e horto fruticolas as variedades melhoradas actual mente
cultivadas sGo ssimplesmente importadas. No sector industrial faltam centros que estimulem a
inovagao tecnolbgica ndo sb na &rea de equipamentos mas também na de design.

38 Recur sos humanos

Diversos sectores de actividade debatemrse com a escassez de mdo de obra qualificada e
especializada. O ensino técnico profissional precisa de ser orientado para as necessidades do
sistema produtivo. Nota-se a expansdo do ensino superior 0 que poderd melhorar a oferta de
guadros superiores, contudo este nivel de formagéo ndo resolve a escassez de pessoal operativo
qualificado massivamente necessério.

O investimento das empresas na formacao e especializacdo da mao de obra néo é frequente e para
tal contribui 0 risco de perder trabalhadores ja formados a favor de empresas que pagam melhor,
dado que ndo existe disciplina sobre a mobilidade da mé&o de obra.

3.9 Economiasdeescala

No sector agrério a grande propriedade corresponde a 1% das propriedades registadas, segundo o
TIA 2005. A producéo agricola é prevalentemente (mais de 70% do total) proveniente do sector
familiar. Denota-se a infima escala de producdo, o que implica em elevados custos logisticos para
0 acondicionamento da producédo agricola.

Na érea da industria 0 padréo prevaecente € da micro e pegquena industria em vez da pequena e
média industria

3.10 O papsl facilitador do Estado

Nos ultimos cinco anos 0 Governo iniciou o pracesso de reforma do sector publico, com o

objectivo de tornar as instituicdes mais eficientes no seu funcionamento e melhorar os servicos
prestados aos cidaddos e ao sector produtivo. A nova legislacdo para o registo de unidades
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industriais e comerciais e a criacdo de balcdes Unicos de atendimento ao publico reduziram
bastante o tempo e o custo de iniciar uma actividade econdmica no Pais.

3.10.1 Ambiente de negocios

A avaliacdo do ambiente de negdcios expressa no relatorio ‘Doing Business 2007”, do Banco
Mundial, mostra uma evolucdo positiva para Mocambique ao colocar 0 nosso pais na 1342
posicdo, considerando que na edicdo anterior ocupava a 140% posicdo, numa série de 178 paises
classficados. A avdiagdo toma em consideragdo varios indicadores relacionados com
procedimentos administrativos que afectam o inicio e desenvolvimento de negécios. Este
melhoramento em 6 posicdes reflecte os esforcos do Governo em tornar o pais um lugar
apropriado para fazer negocios, esforco que deve ser continuo de modo a alcangar/superar 0s
padrdes regionais.

No sector agrario o governo tem providenciado servicos de suporte ao sector produtivo, sendo de
destacar o ramo de fomento pecuério, 0 impacto destes servigos revelou-se bastante positivo em
algumas zonas, tendo em conta a evolucdo dos efectivos pecudrios, sobretudo na espécie bovina
O peso relativo das grandes e médias exploracdes diminuiu no sector comercial agrério indicando
gue 0 mesmo ndo cresce significativamente. A expansdo do sector familiar € sintomética da
incapacidade do sector empresarial de atrair a méao-de-obra emergente no campo.

No contexto da melhoria do ambiente de negdcios constituem ainda desafio:
- A harmonizac&o com outros paises dos documentos e procedimentos alfandegérios;
Tornar 0s processos de exportacdo de horto fruticolas mais céleres;
Criagdo de infra-estruturas bésicas para 0 manuseamento da fruta nos portos;
Articulacdo dos servicos de apoio ao porto (migracdo, afandegas, agenciamento, €etc.)
paraevitar interrupgdes no trabaho e racionalizando custos;
Demoras no reembolso do IVA;
Pesquisa e disseminacdo de informacédo de mercado;

3.10.2 Barreirastécnicas. Medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS)

Persistem no Pais BNT's que devem ser éiminadas por constituirem entrave as trocas
comerciais e a0 processo de integracdo regional. Uma parte das barreiras ndo tarifarias é
congdtituida pelas barreiras técnicas a0 comércio (TBT) e a outra prende-se com medidas
administrativas e outros elementos que dificultam o comércio e que foram abordadas no
paragrafo anterior referente a0 ambionte de negécios. A eliminacdo destas barreiras esta
relacionada com os desafios a seguir indicados e permitira melhorias adicionais ao ambiente de
negocios.

A Politica da Qualidade e a Estratégia para a sua Implementagdo constituem um instrumento
importante para assegurar a eliminacdo das TBT e o apoio a definicdo de medidas sanitéarias e
fitossanitarias (SPS) que ndo constituam barreiras desnecessarias a0 comércio. Além do
desenvolvimento de normas mogambicanas que também pode ser por via da adopcao de normas
regionais, os maiores desafios nesta area sao:
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O desenvolvimento da metrologia, particularmente no que se refere a metrologia legal que
€ base para a harmonizac&o de parte da regulamentacao;

O estabelecimento de condicdes para a avaliacéo da conformidade e acreditacéo;

Adegquar a regulamentacdo técnica existente as condigdes acutuais do mercado e
estabelecer nova regulamentacdo prtinente, comcando pela definicio dum para o
desenvolvimento e notificagcdo dos regulamentos;

Adequar o sistema de vigilancia de pestes e criar bases de dados actualizadas sobre a
distribuicdo de pestes;

Formac&o de inspectores fitossanitarios treinados em procedimentos modernos nesta area;
Investir em instalagdes adequadas para a inspecgdo nos pontos de saida e entrada no Pais,
incluindo as questdes relacionadas com a quarentena;

Disseminagdo de informagao sobre estes assuntos.

3.11 Preparacdo de Mocambique paraaZonade Comércio Livre

O pais precisa de acelerar a preparagdo para fazer frente aos desafios inerentes ao processo de
integracdo econdémicacom o envolvimento de todos os agentes institucionais: (i) o sector publico
na melhoria continua do ambiente de negocios (infra-estruturas, simplificacdo de procedimentos
administrativos e organizacéo e tutela do marcado e dos consumidores) e no desenho de politicas
e estratégias favoréveis ao desenvolvimento da actividade econdmica; (ii) o sector empresarial na
racionalizacdo da gestéo, aperfeicoamento da capacidade empresarial e melhoramento da
tecnologia e (iii) a sociedade civil na busca de mecanismos de participagcdo na tutela dos
interesses individuais e colectivos. O sector publico pode guiar o desenvolvimento de sectores
especificos.

4 Estratégia paraaintegracao regional

E um facto que o processo de globalizacdo da economia mundia é irreversivel com uma
dindmica que se manifesta pela integracdo das economias através das comunidades econdmicas
regionais e da liberalizacdo do comércio no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio. O
continente africano, em 1992, através do Tratado de Abuja decidiu entrar no processo de
integracdo adoptando como formula a integracdo do continente através das comunidades
econdmicas regionais existentes.

A SADC participa no processo de integracdo econdémica caminhando para a Zona de Comercio
Livre em 2008. Referir que o processo de liberalizagdo abarca outras areas como: bancéria,
convergéncia macroecondémica, turismo, transportes.

Mocambique ndo poderd estar aheio a esta realidade sob pena de se ver marginalizado de todo o
processo e ser levado por arrastamento.

A analise factual apresentada nos capitulos anteriores, sugere que o pais precisa de desenvolver
uma estratégia de actuacdo que lhe permita maximizar os beneficios do processo de integracéo
regiona tendo em vista os desafios e as oportunidades que 0 mesmo engendra. Neste processo €
importante ter em conta a posi¢aéo do Pais entanto que um Pais Menos Desenvolvido (PMD).
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Na definicdo da estratégia dr-se atencdo especial aos ambientes politico e econdmico, bem como
a0 papd facilitador que o Estado deve jogar no processo de integragdo tomando em conta que o
sector privado € um parceiro crucial.

Considerando que o PC-SADC néo € o Unico instrumento da integracdo regional, chama-se a
atencdo dos sectores econdmicos e sociais para observarem 0s protocolos eventual mente
assinados nas respectivas areas e maximizar o desempenho nos aspectos com potencia de
contribuir para a remazéo dos constrangimentos que limitam a participagdo do pais no comércio
regional. Assim, cada sector procederd a elaboracdo de um plano de accdo especifico para a
integracdo regional, sendo porém necessaria uma Visdo integrada do processo, implicando
portanto uma harmonizaggo inter-sectorial.

E iguamente recomendavel tomar em consideragdo o Plano Estratégico Indicativo de
Desenvolvimento Regional (RISDP) que faz referéncia a medidas orientadas para o
desenvolvimento harmonioso da regio.

Para a preparacéo de Mocambique para a zona de comércio livre da SADC sdo recomendadas as
seguintes medidas:

4.1 Ambiente politico

Mogambique € uma referéncia mundial no processo de pacificagdo e estabilizagdo politica. A
realizacdo de eleicbes gerais periddicas quer legidativas e presidenciais, a realizaco de eleicbes
autarquicas e provinciais devera ser mantida como factor de consolidacéo e aprofundamento da
democracia. Em suma, o actual ambiente politico devera ser capitalizado de modo a reduzir o
risco do pais e, por essavia, atrair capitais quer da regido, quer do mundo.

42 Ambiente macroeconémico

421 Naareamonetaria

Implementar o protocolo sobre finangas e investimento, observando iguamente as
recomendacdes do RISDP, em particular:

ad) Harmonizar e monitorar a implementacdo dos programas especificos de convergéncia
macroecondmica dos paises da regido tendo como referércia as metas acordadas que so:

- Taxadeinflagdo aum digito em 2008 — 5% em 2012 e 3% em 2018;

- Défice publico em relagdo ao PIB ndo excedendo 5% em 2008 e 3% como ancora
num espaco de 1% em 2012 e mantido em 2012 acima ate 2018;

- Vaor Nominal da divida publica e garantia publica menor que 60% do PIB em
2008 e mantido ao longo do periodo do plano (2018).

b) Liberalizar as transacgOes das contas capital e corrente entre os Estados Membros e
adoptar um mecanismo harmonizado de taxa de cambio
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4.2.2 |Infra-estruturas

4221 Naareadasestradasepontes

As estradas e pontes sdo fundamentais no sentido de que permitem o fluxo de mercadorias dentro
do pais e naregido. Serd, por iSSO Necessario prosseguir com o Programa de Estradas ora
desenhado e implementar o Protocolo de Transportes no concernente a area de estradas. Na
segquéncia da integracdo regiona as acgcdes seguintes sdo prioritarias:

Promover a manutencdo permanente da rede de estradas primarias, a pavimentacdo das que
possuem maior trafego, bem como a manutencdo permanente e a reabilitacdo de estradas
secundérias

Sincronizar os programas de construcao e reabilitagdo das vias de acesso com as necessidades
de escoamento das matérias primas para a industria e dos bens de consumo para os mercados,
bem como a evolucdo do turismo. Nesta perspectiva considera-se prioritario:

A construcéo da ponte da Unidade;

A asfaltagem da estrada que permite a ligacdo com a Tanzania, atravées da ponte da
Unidade;

A asfaltagem da estrada Nampula-Cuamba —Mandimba, para ligar ao Maawi;

A afatagem da estrada Lichinga-Metangula, para ligar a0 Malawi, através do
porto de Metangula;

A asfaltagem da estrada Quelimane-Milange;

A asfaltagem da estrada Tete-Zumbo;

A asfatagem da estrada Catembe— Ponta do Ouro

4.2.2.2 Naéareadosportosecaminhosdeferroemarinhamercante

Os portos e caminhos de ferro constituem uma das maiores vantagens que Mocgambique apresenta
em relacdo aos restantes paises da regido dado serem a porta de entrada para o hinterland. Assm,
definem-se as seguintes prioridades:

Garantir a operacionalizacdo do Protocolo dos Transportes, Comunicagdes e
Meteorologia da SADC;

Promover investimentos que melhorem a eficiéncia e a seguranca do sistema ferro
portudrio nacional, incluindo a operacionalizacdo do fundo de dragagem;

Promover o desenvolvimento e expansdo da rede ferrovidria na perspectiva de espimha
dorsal das infra-estruturas de transporte;

Melhorar a conectividade nas redes regionais de transportes; e

Adoptar medidas que permitam maior oferta e custo sustentdvel dos servicos de
cabotagem.
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4.3 Servigosdetransportes e comunicagdes

Os servicos de transportes e comunicagdes contribuem fundamentalmente para o custo do
produto, condicionando assim a competitividade do sector produtivo. Deste modo, sdo definidas
as segw ntes prioridades:
Implementar o protocolo da SADC sobre Transportes, Comunicacdes e Meteorologia;
Desenvolver regulamentacéo do sector que estimule a eficiéncia e seguranca;
Promover uma disciplina no sector orientada para melhoria da qualidade dos servicos
prestados,
Promover centros de exceléncia na formagdo para 0s sector de transportes e
comuni cagoes,
Desenvolver regras de concorréncia entre e dentro dos diferentes modos de transporte;
Prosseguir com a liberalizagdo do sector, onde ocorre, de modo a expandir a oferta de
servicos através da entrada de mais operadores; e
Promover praticas de ambiente sustentével.

44 Naareadaenergia

Mocambique possui potencial em recursos energéticos, alguns dos quais ja em fase de
exploracdo, tais como a energia eléctrica e o gas natural, por exemplo. O desenvolvimento da
area de energia contribuird para reduzir os custos do sector produtivo, aém de que o mercado
regiona oferece grandes oportunidades nesta &rea: a regido € deficitaria em energia eléctrica e o
preco esta em aumento. Neste contexto, considera-se prioritério:

Garantir a implementagcdo do Protocolo sobre a Energia da SADC, em particular, no que diz
respeito a coordenacdo da operacdo dos sistemas eléctricos interligados para cobrir todos os
Estados Membros de modo a estabelecer um Mercado regional integrado competitivo e
eficiente;

Desenvolver e implementar programas de electrificagdo rural priorizando os centros de
producéotais como sistemas de regadio e zonas com perspectivas de industrializagao;
Promover investimentos para o aproveitamento do potencial hidroeléctrico identificado;
Incentivar investimentos para a melhoria da qualidade da energia eléctrica e rever as tarifas
para aindistria;

Promover o recurso afontes de energia renovaveis e de baixo custo, incluindo energia solar,
edlica e de bio massa;

Promover a exploracdo conjunta de petrleo e gés natural, harmonizacdo das politicas,
regulamentos e legislagdo para facilitar o comércio trans-fronteirico, aumento da capacidade
de utilizacdo e cooperar num procurement conjunto dos produtos petroliferos no nercado
mundial.

45 Naareadaagua

A &gua é um dos recursos que conferem aMogambique vantagem comparativa, pelo que €
oportuno apostar na sua utilizacdo éptima. Assim, sdo definidas as seguintes prioridades:
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Garantir a implementacdo do Protocolo da SADC sobre Sistemas de Cursos de Aguas
Compartilhadas, em particular, assegurar a participacdo na formulacéo da politica, estratégia
e programa de Gestéo do Desenvolvimento Integrado dos Recursos Hidricos (IWRM);
Optimizar a utilizacdo das barragens de irrigacdo existentes no pais,

Assegurar a reabilitacdo e construcéo de sistemas de irrigacdo nos vales do Limpopo,
Incométi e Pungué;

Integrar os planos de desenvolvimento de recursos hidricos no planeamento econémico
nacional;

Promover a eficiéncia e alargar o periodo de abastecimento de agua para 24 horas por dia; e
Promover a minimizagdo de perdas de agua por rupturas dos canais, combater ligacOes
clandestinas e aliviar o custo aos utilizadores formais da agua canalizada.

46 Naareadaagricultura

A ayricultura em Mocambique da ocupacdo a cerca de 80% da populacdo rural. No entanto, 0
pais ndo é auto-suficiente na maior parte da produgdo agro-pecuaria e a participagdo no mercado
reglonal neste sector € bastante reduzida. A prioridade nesta area vai para as seguintes medidas.
Divulgar e operacionalizar os instrumentos acordados na regido sobre a seguranca alimentar,
medidas sanitarias e fitossanitarias,
Tornar céleres os processos de titularizacdo daterra;
Orientar os centros de pesquisa para os interesses do sector produtivo;
Reforcar as ligagOes pesquisa — agricultor — extensdo para facilitar a disseminagdo e adopgéo
de tecnologias (incluindo a biotecnologia) para os agricultores e outros intervenientes;
Promover boas préticas de producgdo e tratamento pds colheita;
Especializacdo s zonas de producéo de modo a alcancarem escalas eficientes em culturas
especificas e fomento da producao;
Encorgjar a entrada no sector de agricultores comerciais através de incentivos apropriados;
Actualizacdo da lista de pestes existentes no pais e seu mapeamento;
Prevencdo e controlo progressivo das doencas de animais e plantas trans-fronteiricas; e
Regionalizar a producéo agro-pecuaria em funcéo da aptidédo e das oportunidades de mercado.

47 Naé&readaindustria

A SADC ndo possui protocolo para a area da industria, entretanto, estd em desenvolvimento uma
politica e estratégia de desenvolvimento industrial para aregido. O sector daindistria e comércio
elaborou um plano de ac¢do da industria para a zona de comércio livre que tem como objectivo
estimular a producdo interna e impulsionar as exportagdes, aproveitando as oportunidades que
decorrem da liberalizagdo do comércio regional.

O plano de accdo contempla 19 produtos (Améndoa de caju, algoddo, arroz, banana, batata,
manga, feijoes, cha, dgua mineral, mel, milho, gengibre, mandioca, citrinos curtumes (cabrito),
6leo de copra, mobilidrio de madeira, pescado e Sal) que poderdo ser exportados minimamente
processados ou com maior valor agregado. Para o efeito foram definidos os seguintes vectores de
actuacao:
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M odernizacdo tecnol 6gica da indUstria existente;

Desenvolvimento da Industria de Embalagens;

Investimento em infra-estruturas de producéo e de transportes e comunicagoes,

Melhoria da qualidade e do relativo sistema;

Pesquisa permanente das oportunidades de Mercado e disseminacdo de informacao;
Melhoria do ambiente de negécios,

Promoc¢do do Estabelecimento de Unidades Industriais nas Zonas Rurais Orientadas a
Exportacao,

Incentivo a0 uso de instrumentos da propriedade industrial: Denominagdes de Origem e
Indicagdes Geogréficas, e

Consolidagao do projecto: Orgulho Mogambicano — Made in Mozambique.

EMmMUOw>

L

48 Naareadoturismo

O turismo é uma das areas com elevado potencial em Mocambique. As medidas prioritarias

area s&o:
- Envolvimento de Mocambique na Organizacdo Regional de Turismo da Africa Austral

(RETOSA) e garantir aimplementacdo do protocolo do turismo da SADC,;

Prosseguir com a eliminagéo da necessidade do visto de entrada para cidaddos dos estados

membros da SADC;

Promover amelhoria da qualidade dos servigos turisticos;

Vender aimagem do pais na regido;

Criar uma rede de pesquisa, estatisticas e troca de informagoes,

Harmonizar e desenvolver paliticas, estratégias e legislagdo ao nivel daregiag e

Encargjar investimentos no sector.

49 Na area dosrecursosminerais

Na &reamineira as medidas prioritarias sdo:

- Garantir aimplementagdo do Protocolo sobre Minas da SADC
Promover accles ligadas a cartografia geol 0gica, prospeccdo, pesquisa e investigagao;
Simplificagdo do processo de licenciamento de novos operadores;
Formacdo do pessoal de fiscalizacdo das actividades mineira e petrolifera e para assisténcia
técnica aos operadores,
Incentivar investimentos na area de extracgdo mineira e a jusante de modo a agregar valor aos
produtos antes da exportacéo; e
Melhorar a coordenagdo interinstitucional para o controlo da mineracdo ilegal.

4.10 Na érea das pescas
Considerando os indices de captura de pescado relativamente baixos aos indices de alguns outros

paises da regido, constitui prioridade:
Promover o desenvolvimento da maricultura e aguacultura;
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Promover 0 acesso a tecnologias apropriadas para manuseamento, processamento e
conservacdo de produtos pesqueiros pelos pescadores artesios; e

Promover investimentos para o processamento industrial de produtos pesqueiros nas zonas de
grande potencial com observancia dos requisitos do mercado regional.

4.11 Na areados servigosfinanceiros

O sector produtivo encontra actualmente dificuldades de recurso ao sistema bancério para
financiar as suas actividades, principamente as PMEs. Deste modo constituem prioridade:
O incentivo a banca comercia para a inovacdo de produtos financeiros de tal modo a
promover a poupanca;
Introduzir esquemas de financiamento de actividades econdmicas que ultrapassem a barreira
do risco e do custo do dinheiro; e
Encontrar formas de expandir instituicdes de crédito para as zonas rurais mais produtivas.

4.12 Na area dos servicos de investigacdo

A area de investigacdo tem um papel importante no processo de integragdo economica. As
prioridades nesta érea so:
Desenvolver um instrumento legal e estabelecer um quadro institucional para a cooperacdo
regional em ciéncias e tecnologia;
Envolvimento na colaborago regional e troca de informagdo sobre o desenvolvimento de
pesquisa tecnol dgica incluindo a identificacdo de centros de exceléncia na regi&o;
Adopcéo de medidas que encorgiem as parcerias piblico-privado e promover investimentos
dos sectores publico e privado em pesquisa e desenvolvimento tecnol dgico; e
Incentivar a pesquisa orientada para 0s interesses do sector produtivo.

4.13 Na area dos recur sos humanos, educacao, cultura e desporto

Garantir aimplementacdo do Protocolo sobre a Educacéo na SADC;

Coordenacdo e harmonizagdo de politicas na educagdo, formacdo, salde, nutricdo,
desenvolvimento do bem-estar e social, cultura, informagdo e desporto;

Estabelecer centros de especidlizagdo e exceléncia nas &eas criticas de capacidade
profissionadl;

Apostar na qualificacdo da méo de obra para fornecer a outros paises da regiéo;

Formular e harmonizar politicas e programas sobre a produtividade e as relacfes “gestéo —
trabalho” harmoniosas; e

Introduzir nas escolas técnicas cursos de curta duracdo orientados para areas especificas de
actividade tendo em conta o potencial local.
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4.14 Na érea da saude

Garantir aimplementacdo do protocolo da saude;

Harmonizar o desenvolvimento de politicas e estratégias nas maiores éreas de intervencdo
incluindo a prevencdo, cuidado e tratamento de doencas endémicas, provisdo dos anti-
retrovirais (ARVS), nutricdo, medicamentos tradicionais, procurement e producdo de
medicamentos essenciais,; e

Colaborar no desenvolvimento/actualizacdo ch regulamentacdo técnica sobre higiene, agua e
alimentos.

4.15 Na area do meio ambiente

Envolvimento no desenvolvimento de um quadro juridico para a cooperacdo regiona nas
areas de meio ambiente e recursos naturais, incluindo os ecossistemas transfronteiricos;
Harmonizar ao nivel da regido as politicas nacionais sobre o0 meio ambiente e quadros
juridicos

Integracdo das questdes do meio ambiente e desenvolvimento sustentédvel nos processos de
planificacéo sectoriais nacionais e sub-regionais,

Desenvolvimento de um sistema harmonizado de informagéo ambiental;

Formar capacidade para coleccdo, gestéo e troca de informacdo para a gestéo sustentavel do
meio ambiente e recursos naturais;

Desenvolvimento e implementagéo de programas sobre o meio ambiente e gestdo de recursos
naturais, incluindo os ecossistemas trans-fronteiricos, assegurando o méximo beneficio por
parte dos estados membros da SADC



