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O programa do Governo aponta como objectivos do desenvolvimento industrial a
valorizagdo dos recursos naturais, o aumento do valor acrescentado, a diversificacéo da
industria nacional, a substituicdo de importaces de bens intermediarios e o fomento das
exportagdes. O incentivo ao desenvolvimento regional, a promoc¢do da implementacéo de
novas indistrias, o desenvolvimento da micro e pequena empresa e finamente o
aproveitamento da localizacéo privilegiada de Mogambique.

A correcta prossecucdo desses objectivos impde a aprovacdo pelo Governo de uma
politica e estratégia industrial.

POLITICA E ESTRATEGIA INDUSTRIAL
INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de Mogambique atribui & industria o papel de impulsionador
daeconomia.

A responsabilidade atribuida a este sector, encontra-se de igual modo contemplada no
Programa do Governo no quadro da luta pela eliminagdo da pobreza e promogdo do
desenvolvimento econdmico e humano auto-sustentado.

O papel de impulsionador da economia, que € atribuido a indUstria, constitui uma
premissa que repousa nas ligacoes e externalidades tecnol 6gicas e nas possibilidades de
integracdo intra e intersectorial que a indUstria poténcia e sem as quais a economia néo
podera desenvolver-se.

Assim sendo a industria devera desempenhar um papel de dinamizagdo e modernizagéo
da economia, impulsionando 0 seu crescimento e transformagdo qualitativa. Por outras
palavras, aindustria devera funcionar em estreita ligagdo com os demais sectores, com a
agriculturaem particular.

Dos demais sectores a industria ira receber, transformar e, agregar valor aos insumos
utilizados no processo de producdo. No longo prazo, a industria fornecera aos diferentes



sectores os factores de producdo que assegurardo o0 aumento da producdo e da
produtividade.

O papd de impulsionador da economia ja foi no passado desempenhado pele indlstria
que pdde conhecer um grande desenvolvimento quando comparado com outros paises da
Africa Sub-Sahariana.

Depois de um periodo em que a industria conheceu um acentuado declinio, com especia
realce entre 1990-1994, wolta este sector da economia a recuperar da letargia em que se
encontrava, registando subidas sucesivas e significativas dos indices de producdo nos
altimos anos ( 1995 e 1996) como resultado do impulso que vem sendo imprimido ao
sector.

Perente este quadro e tomando em conta as premissas atras referidas, se conclui da
necessidade do estabelecimento de uma politica industrial, destinada a regular de uma
forma organizada e sistemética a actividade industrial, com vista a atingir os objectivos
conducentes ao seu desenvolvimento.

A politica industrial, de parceria com a estratégia industrial, constitui um quadro
referéncial a ser permanentemente gjustado a realidade da economia e orientagdo do
Governo, com vista a responder as expectativas dos agentes econémicos, a recuperacao,
relancamento e desenvolvimento da indlstria.

Por isso, a definicBo da politica industrial, dos objectivos, principios orientadores e
prioridades de actuacéo e a sua estratégia permitiréo:

a) Explicitar os objectivos e as prioridades do desenvolvimento industrial, no
guadro da politica econdmica global;

b) Tracar as grandes opcdes que guiardo o desenvolvimento do sector e apontar
um conjunto de medidas de politica econdémica visando estimular e orientar o
desenvolvimento industrial no sentido dos objectivos da politica industrial
propostos,

c) Introduzir maior previsibilidade e tranparéncia nas inten¢des a actuagéo do
Governo, por formaareforcar a confianga entre este e 0s agentes econdémicos
inter nos e externos.



PARTE |
POLITICA INDUSTRIAL
1. Definicdo da Politica industrial
A Politica Industrial € o conjunto de principios, medidas e actividades que visam
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social, através do aumento da producéo,
produtividade e qualidade da producéo industrial, baseada nas iniciativas empresariais,
especialmente no ambito da agro-indistria, téxteis, confecgfes, metalo- mecanicas,
materiais de construcdo, industria pesgueira, extraccdo mineira e industria energética,
usando 0s recursos naturails numa base sustentdvel e tecnologias que promovam o
emprego, privilegiando o aumento da oferta e bens de consumo e meios de producéo.
2. Objectivos da Politica Industrial
Em cumprimento do papel que Ihe é reservado no quadro da politica econdmica nacional,
a politica industrial visa a criacdo de uma base industrial moderna competitiva e cada vez
menos dependente do exterior. Para tanto o desenvolvimento do sector a médio e longo
prazos prossegue um conjunto de objectivos especificos e interligados, nomeadamente:

a) Apoiar avalorizagdo dos recursos naurais,

b) Contribuir para o equilibrio das trocas com o exterior;

c) Participar na satisfacdo das necessidades bésicas,

d) Promover o desenvolvimento de tecnologias que privilegiem o uso intensivo da
méao-de-obra.

2.1. Valorizagdo dos Recur sos Naturais

A larga base de recursos naturais existentes e o potencial de desenvolvimento promovido
pela reabilitacdo da producéo e comercializagcdo agrarias, oferecem um quadro dindmico
e atractivo para o desenvolvimento industrial baseado nas sinergias produzidas por fortes
ligacOes intersectoriais.

Esses recursos compreendem, principalmente, os de origem agricola, florestal, pesqueira,
mineral, energético, etc., e ainda 0 enorme potercial que decorre da posicdo geo-
econdmica do pais, valorizado pelos corredores de desenvolvimento.

No prosseguimento deste objectivo procurar-se-a

a) Desenvolver as relagdes intersectoriais,

b) Aumentar o valor acrescentado naciondl;



c) Diversificar o tecido industrial, com a exploracéo de recursos até agora néo
aproveitados industrialmente;

d) Desenvolver vantagens comparativas e competitivas que repousam na
disponibilidade dos recursos naturais e geo-econdémicos.

2.2. Equilibrio das Trocas com o Exterior
A reducdo do desequilibrio das trocas com o exterior congtitui uma das grandes
prioridade da politica economica do Governo. A industria devera participar no esforco
global do equilibrio das relacbes com o exterior, gerando e economizando divisas.
A realizacdo deste objectivo priorizara

a) A recuperacdo e melhoria das industrias tradicionais de exportagéo;

b) O desenvolvimento das indUstrias com potencial exportador;

C) A substituicdo de importacdes, sobretudo ao nivel dos factores de produgdo que
possam ser produzidos localmente.

2.3. Satisfacéo das Necessidades Basicas

A erradicacdo da pobreza constitui 0 objectivo central da politica de desenvolvimento
econdmico do Governo e o desenvolvimento rural assume-se como ua &rea determinante
para o efeito. Neste sentido, o sector industrial devera contribuir para a satisfacdo das

necessi dades basi cas das popul agdes e do desenvolvimento.

A prossecucdo deste objectivo implica que se atribua prioridade as industrias que
promovam:

a) A oferta de bens de consumo essencials, de meios de producéo e insumos, tais
como utensilios de trabalho no campo e outros factores de producéo que
induzam a melhoria dos rendimentos do trabalho agricola contribuindo, assim,
para o desenvolvimento rural;

b) A criacéo directa ou indirecta de emprego e a qualificacéo crescente daforca
de trabalho;

c) O desenvolvimento da micro, pequena e médiaindistrias, pois que estes
segmentos representam um grande potencial de producéo ro tecido industrial
do pais;

d) A producdo de matérias-primas e auxiliares, infa-estruturas e eguipamentos.



2.4. Dsenvolvimento de Tecnologias
O desenvolvimento tecnoldgico constitui um imperativo para a melhoria da qualidade de
producdo e aumento da produtividade e competitividade nos mercados interno e externo.
O desenvolvimento do potencial tecnoldgico daindustria requerera:

a) A modernizacdo das linhas de producéo que se considerem viavels;

b) O desenvolvimento de indUstrias promotoras de externalidades tecnol égicas,

¢) O desenvolvimento da capacidade de assimilacdo e de inovacdo tecnol 6gica;

d) O desenvolvimento do capital humano ( formagao, treinamento, investigacao
aplicada, etc.).

3. Principios gerais e Prioridades da Politica Industrial
3.1. Principios gerais

A definicdo da politicaindustrial orienta-se pel0s seguintes principios gerais:
a) A conformidade com as grandes opcdes da politica econdmica do palis;
b) A defini¢do daindlstria como uma actividade essencialmente privada;

) A necessidade de reabilitacdo do parque industrial com vista a sua
modernizacao;

d) A construcdo de novas unidades industriais,
€) O desenvolvimento equilibrado do territério nacional;

f) O respeito pele preservacdo do meio ambiente e corservagao dos recursos
naturais;

g) O desenvolvimento do capital humano.
3.2. Critériosde Priorizacdo

A definicdo de critérios de prioridade permite orientar o desenvolvimento industrial no

sentido dos objectivos tragados.
Assim, merecem prioridade os projectos que:

a) Contribuam mais significativamente para 0 aumento do valor acrescentado da
indUstria nacional. Especialmente importantes sdo: a incorporacdo de insumos
nacionais a producdo crescente, ainovagado tecnoldgica e o desenvolvimento

das ligagdes entre as diferentes industrias;



b) Disponham de oportunidade de exportacao;
) Substituam importactes e particularmente, de bens bésicos e intermediarios;

d) Aumentem a coesdo do tecido industrial e criem condic¢des para ossurgimento e
viabilizag&o de outras industrias.

3.3. AreasPrioritarias
3.3.3. IndUstria Transfor mador a
3.3.1.1. Indastria Alimentar e Agro-Industria

Em termos de éareas prioritarias e oportunidades de desenvolvimento, as industrias
alimentar e agro-industrial constituem a primeira prioridade. Justificam essa prioridade:

I asuaimportancia actual, com cerca de metade do valor da producdo industrial;

ii 0 enorme potencia agricola do pais, com possibilidades de um maior
desenvolvimento a curto e médio prazos;

Iii acapacidade de desenvolvimento de relagdes intersectoriais;
iv o potencial de captacéo e/ou poupanca de divisas;

v o facto de responderem directa e indirectamente as necessidades basicas da
populacdo, incluindo o emprego.

Adicionalmente a este tipo de indistria € o que apresenta melhores possibilidades de
contribuir para a desconcentracéo da industria, tanto pela possibilidade de localizagdo das
indUstrias perto das zonas de producdo de matérias-primas, como porgque deter minados
ramos prestam se especial mente a constituicdo de pequenas e micro-empresas.

Dentro deste sub-sector teréo prioridade:

- Os subramos que tém capacidade de desenvolvimento de ligaces inter e intra
sectoriais, estando inseridos em longas cadeias de producéo;

- Os ramos com potencia de exportacao;
Assim, s80 de destacar:
A) Industrias abestecedor as do mer cado interno e expor tadoras
Ramo do acucar. O potencial de desenvolvimento é grande ajulgar pelos elevados niveis

de producéo outrora alcancados (325051 toneladas em 1972, contra 29288 toneladas em
1996).



Grande empregador de méo-de-obra ( ja empregou 45000 trabalhadores nos anos 1970,
sendo actualmente de 14000 o nimero de trabalhadores directos no ramo), este ramo
desenvolve actualmente ligagdes com outros sectores e tem enorme potencial exportador
( ja exportou cerca de 120000 toneladas em 1970 contra cerca de 25000 toneladas em
1996), ligado a exploragdo das quotas preferenciais.

Ramo do algoddo: Este ramo tem um grande potencial para o aumento da componente
nacional da indistria téxtil ( e também de subgtituicdo da importacdo de Oleos
alimentares) e, portanto de reduzir a dependéncia das importacdes. Este ramo absorve
mé&o-de-obra abundante. O potencial exportador € grande, embora a prioridade deva ser
atribuida a0 abastecimento da industria local, com vista a0 aumento do valor
acrescentado nacional. O aumento da area de cultivo e da produtividade sdo pontos chave
do desenvolvimento do sector.

B) Industrias orientadas para a expor tacdo

Integram esse grupo as indUstrias tradicionais de exportacao.

Todas desenvolvem fracas relagbes intra e intersectorials, com excep¢do do sector
agricola. A prioridade que a elas é atribuida resulta, essencialmente, da sua capacidade de
geracdo dedivisas.

Ramo do caju: O desenvolvimento desta indUstria deve ter em conta a necessidade de
aongar o ramo pela via de renovagdo das plantagOes, incluindo a avaiacdo das
possibilidades de se introduzirem espécies melhoradas. No dominio estrito da industria
existe a necessidade de se promover o aproveitamento dos sub-produtos para a producéo
de dleo de caju, sumos, compotas, passas secas e bebidas espirituosas.

Ramo do cha: O esforgo de desenvolvimento deve centrar-se na melhoria da qualidade
por forma a ganhar competitividade nos mercados externos. O aumento da producédo
passard, em primeiro lugar, pela recuperacdo das areas de maior produtividade e pela
reabilitacdo das linhas de producdo com capacidade suficiente para processar o produto
das zonas recuperadas.

Ramo da copra: Da mesma forma que o cgjl, impde-se um maior desenvolvimento das
ligacOes para que o ramo potencia: 6leos e sabdes, racdes, cremes, etc.

C) Industrias de substituicdo de importacoes

As prioridades recaem naguelas indUstrias que podem substituir a importacdo de factores
de producéo.

Ramo de cereais. Alimentam uma longa cadeia de producéo (descasque, trituragdo,
moagem/ panificacdo, docaria, pastelaria, massas aimenticias/ ragdes) e atendem
directamente as necessidades da grande maioria da populagdo mogambicana. O seu
desenvolvimento far-se-4 em consonancia com aumento da producdo para evitar a



dependéncia da importacéo. O desenvolvimento de pequenas unidades dispersas por todo
o territorio nacional devera merecer especial atencéo.

Ramo de frutas e legumes: As indUstrias de conservas de frutas e legumes e de sumos
concentrados de fruta dispdem de um potencial de desenvolvimento. A producéo de
citrinos para o fabrico de sumos deve ser priorizada na optica da exportacéo.

Outros: Outros ramos como as bebidas, e as cervejas em particular, sGo puramente de
substituicdo de importacdo, conservando uma dependéncia do exterior no concernente as
matérias primas.

Fontes de agua mineral devem ser pesquisadas e devdamente exploradas. Outros ramos
ainda, devem ser perspectivados mais a prazo dada a insuficiéncia da producéo nacional (
conservas de carne, p.e.).

3.3.1.2. Industrias Téxtels, Vestuario e Calcado

As indUstrias, vestu&rio e calcado tém um peso e tradicdo dentro do sector industrial.
Estas industrias sdo grandes empregadoras, em particular da méo-de-obra feminina. Cabe
realcar o papel do desenvolvimento destas &reas sobre a agricultura, especialmente sobre
a cultura do algodéo.

Os ramos téxtels, algodoeiro e as confecgbes sdo prioritérios, pela possibilidade de
aumentar a componente nacional da indUstria e também podem exportar. Este Ultimo
aspecto implica uma atencdo ao aspecto de qualidade e de “marketing” no exterior.

Predominam investimentos de reabilitacdo em todos os ramos. preparacéo e fiacdo de

fibras, tecelagem e acabamento de tecidos; cobertores, sacos de réfia e alcatifas, fabrico
de artigos de malha; confeccdes.

Novas oportunidades de investimento foram identificadas nos sub-ramos de fabrico de
tecido de algodao/poliester, toalhas turcas, tecido “denin” e fios para malha.

3.3.1.3. Industria M etalo-M ecanica e Electr o-M ecanicas

As metao-mecanicas e as electro-mecanicas s80 uma indistria altamente
“industrializante”. Tém grande efeito estruturante e capacidade de arrastamento de outros
sectores. Elas possuem grande capacidade de desenvolvimento de relagles intra e inter-
sectoriais e de desenvolvimento de externalidades tecnol dgicas.

As metal 0-mecanicas sdo ainda da maior importancia para a manuntencdo industrial, cuja
fraqueza congtitui ainda um dos graves problemas do sector.

Por isso 0 desenvolvimento das metalo- mecanicas congtitui uma das grandes prioridades
da politicaindustrial.



O desenvolvimento desta &rea deve ter presente a necessidade de extensdo das indUstrias
metalo-mecanicas a todo o territorio nacional, através da criagdo de peguenas e micro-
indUstrias. As prioridades recaem sobre:

a) Industrias metalo-mecanicas de base: Fundicao, forja, tratamento térmico e
maquinagem de pegas.

b) Industrias comfortesligacdesintra einter -sectoriais: As melhores possibilidades
existem naguel as industrias que desenvolvem com as construgdes e obras publicas e
com a agricultura: ferragens e fechaduras, artigos de canalizagéo, artigos de
iluminagdo, maguinaria e equipamento auxiliar para movimentagéo e transporte de
metal's, manuntecao e reparacdo, estruturas metalicas, bombas para elevacdo de &gua,
mionhos, ferramentas, etc., fabrico de motores de combust&o interna, etc.

3.3.1.4. Industria de materiais de Construcéo

Dois efeitos se conjugam para potenciar o desenvolvimento da area dos materiais de
construcao:

i aenorme procura gque resulta das necessidades de (re)construcéo no pos-guerra;

ii aexisténcia de matérias primas para o fabrico de materiais de construgéo um pouco
por todo o pais e que poderdo ser valorizadas.

Adicionamente, as indUstrias de materiais de construcdo atendem directamente as
necessidades bésicas de habitagdo e de infra-estruturagdo do pais e contribuem para a
poupancade divisas.

As accles a ter lugar devem processar-se no curto e médio prazos para aproveitar a

conjuntura favoravel. Um esforco deve ser feito para localizar as indUstrias perto das
jazidas de matériaprima, o que contribuira para a desconcentracdo industrial.

Nesse esmo sentido, concorre a producdo semi-industrial/artesana, de materiais de
construgdo, a qual deve ser encorgjada.

A reabilitacdo de unidades existentes com condicdes de viabilidade é tarefa prioritaria. A
expansdo do sector a curto e médio prazos deve fazer-se, preferencialmente, através do
desenvolvimento da producéo em peguena escala semi-industrial/artesanal, com recurso a
tecnologias aternativas de baixo custo (tijolos, ceramicos, cal, blocos de solo
estabilizado, etc.).

3.3.2. Industria Pesqueira
A indistria pesqueira é igualmente importante o que deriva do contributo que tem para o

abastecimento do mercado interno, exportacdo, utilizagdo intensiva da méo-de-obra e
ainda a sua capacidade de arrastamento sobre a economia do pais.



3.3.3. Industrias Extractivas

E grande o potencial das indUstrias extractivas. O seu desenvolvimento contribuiré
grandemente para a val orizag&o dos recursos naturais e para o aumento das exportacoes.

Os enormes investimentos exigidos na pesquisa geologica, na preparacdo e
implementacdo dos projectos e em infra-estruturas de transporte, energéticas e outras,
constituem os principais obstaculos ao desenvolvimento das indUstrias extractivas.

3.3.4. Industria Energética

Esta area, é de importancia \ital e sem ela aindustria ndo pode funcionar adequadamente.
Particular atencdo devera ser dada aqueles aspectos que se referem a exploracdo de todas
as potencialidades tirando deste modo partido das vantagens comparativas resultantes da
ampla variedade de recursos energeéticos, renovaveis e ndo renovavels de que o pais €
dotado nomeadamente: carvdo mineral, os hidrocarbonetos, a biomassa e recursos
hidricos, edlica e solar.

3.4. Oportunidades e Desenvolvimento
3.4.1. Industria Transformadora
3.4.1. Industria Metallrgica

A importancia do desenvolvimento da indUstria metalUrgica resulta, essencialmente, do
seu caracter basico e dos seus efeitos estruturantes, pelas ligacdes que pode desenvolver
com outros sectores como a metalo-mecanica e a construgdo e, mais tarde, com o sector
extractivo. EstaindUstria pode contribuir para a promogao tecnol dgica.

As prioridades nesta area vao para o ramo dos produtos basicos de ferro e aco e, dentro

deste, para laminagem e a fundicdo. Outras oportunidades de investimento podem ser
examinadas no curto/médio prazo.

A sua viabilizag8o est4 condicionada a confirmacéo do potencial minerolégico do pais, a
mobilizago e de atrac¢do do investimento estrangeiro.

Assim, constituem oportunidades a exploracdo, a reducado directa do minério de ferro com
a utilizagdo do gés de producdo naciond; a producdo de ferro-ligas, a fundicdo do
aluminio; a producdo de titdnio a partir das areias pesadas existentes, o carvéo
coqueficavel de Moatize; a exploragéo do colbato.



3.4.1.2. Industria Quimica
O interesse do desenvolvimento da &rea reside na;
i Posssilidade de valorizar recursos naturais;

ii grande capacidade das indistrias quimicas de base e intermédias de desenvolver
externalidades e tecnologias e ligagdes inter-sectoriais.

Porém o desenvolvimento desta érea deve ter em vista a introducdo de mudangas na
estrutura actual. Nesta perspectiva merecem prioridade:

a) Em termos de reabilitacdo

-as produgdes que geram insumos para outras actividades econdmicas:
manufactura de borracha, baterias, vidro, plasticos, fertilizantas e pesticidas;

-as produgdes intermédias para o consumo industrial, etc;

-0s 0l eos e sabdes pela contribuicdo para as hecessidades da populacéo e pelas
ligacBes que desenvolvem com a agriciltura e outros ramos da indUstria quimica.

b) Em termos de desenvolvimento

A médio e longo prazos, um grande leque de novas indUstrias poderd surgir com a
exploragéo de oportunidades de investimento existentes, baseadas em recursos naturais e
gue propiciam o desenvolvimento de uma industria mais competitiva e com potencia de
exportacdo: gas natural, potencia hidro-eléctrico, minerais metalicos e ndo metdlicos e
plantas terrestres e aquaticas. Assim, devem ser investigadas as oportunidades existentes,
deentreasquais:

- A médio prazo: producdo de metanol, &cido sulfarico, sulfato de aluminio,
oxiclorato de cobre, 6leos essenciais, corantes naturais, plantas medicinais e
esséncias, etc;

- A longo prazo: produgdo de amoénia e nitrato de amonia, peroxido de hidrogeénio,
célcio carbide e cianamide, fosfato de magnésio para fertilizantes, fluoretos de
potassio e de sadio, fosforo de magnésio, cloretos de potassio, soda caustica,
clorina, hipoclorito de sddio, hipoclorite de cacio puro, difosfato de calcio, etc.

O desenvolvimento do sector, projectado no médio/longo prazo requerera novas unidades

ou novas linhas e producéo.
Esses projectos pressupdem avultados investimentos e aquisicdo de “know how”, pelo

gue o investimento estrangeiro deve ser considerado.



A industria farmacéutica, dada a sua importancia, devera ser incentivada e desenvolvida
em moldes tais que permitam a producdo de medicamentos para o mercado interno e
outros com possibilidades de exportacéo.

3.4.1.3. Industriasde Embalagens

A industria das embalagens tem grandes implicaces em praticamente todos os ramos. O
seu desenvolvimento deve atender a necessidade de conferir uma maior incorporacéo de
componentes locais na producéo de embalagens. E também importante que se proceda &
normalizagdo das embal agens.

As accles nesta area visam prioritariamente a reabilitacdo. No entanto, o
desenvolvimento da procura a curto e médio prazos criara oportunidades de investimento
em todas as éreas, incluindo nas embalagens de vidro e do cartdo corrugado, embalagem
metalica, sacaria, embalagens de madeira, sacos de papel, filmes plésticos, filamentos
extrudados entre outros.

3.4.1.4. Industrias de Artes Gr é&ficas, do Papel e da Edicao de Publicacbes

No processo de desenvolvimento em que o pais se encontra empenhado, estas industrias
revelamse muito importantes devido as vérias areas que necessitam do seu concurso (
por exemplo, informagéo e educacdo).

Pouco se tem investido nesta area, que € caracterizada por uma considerével fata de

capacidade e resposta por na sua grande maioria, apresentar um equipamento obsoleto e
portanto tecnologicamente ultrapassado.

A reabilitacdo e modernizacdo do seu parque industrial exige investimentos a considerar
dentro de medidas a tomar a curto e méadio prazos para torrar 0 sector verdadeiramente
eficiente e capaz de refrear a grande “drenagem” de divisas para o exterior, resultado da
importacdo de varios bens que poderiam ser produzidos internamente.

3.4.2. Indlstria Turistica

A grande importancia desta &rea da indUstria assenta no papel que deve jogar para a
reanimagdo da economia mogambicana, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da populagdo mocambicana através da criagdo de renda e emprego bem como ser
uma fonte para captacdo de divisas.

O Governo pretende obter da indUstria turistica, uma base sustentavel, maximo de
beneficios econdmicos e sociais através do incentivo de turismo de baixo custo e ata
renda, promovendo uma oferta diversificada.



4. Principios Orientador es do Desenvolvimento I ndustrial
4.1. O Papel do Estado

Ao Estado compete essencialmente orientar, regular e fiscalizar o desenvolvimento da
indUstria e criar as condigdes para a dinamizacao da actividade industrial.

A intervencdo do Estado sera feita pela via do estabelecimento da politica industrial; da
criacdo de um ambiente econdmico facilitador do investimento e da producdo; da
implementacdo de um sistema de incentivos a actividade econémica, incluindo a
construcdo de infra-estruturas, do investimento complementar, especialmente em
formagdo, infra-estruturas e servigos de apoio a industria.

O Estado agird como investidor sempre que se trate de investimentos complementares,
entendidos como aqueles que criam condicdes para a viabilizagdo de novas oportunidades
industrials ou entdo, em casos em que a sua presenca constitua um factor de
encorgjamento do investimento privado.

4.2. O Pape do Sector Privado

O sector privado desempenha um papel extremamente importante na politica industrial
competindo assumir 0 essencia do investimento privado na indUstria, 0 seu envolvimento
na prossecucao dos objectivos de crescimento e desenvolvimento econdémicos e a sua

crescente participacdo na elaboracdo e implementagdo da politica industrial.

No quadro de recuperacdo e desenvolvimento da economia, 0 empresariado nacional
deve desempenhar um papel crucia. A par de noves medidas recentemente aprovadas no
sentido de Ihe conferir 0 papel de relevo no processo de reestruturagdo empresarial,

havera que ir mais longe, propiciando-1he facilidades que Ihe permitam obter vantagens.

O investimento estrangeiro é importante para a implementacéo da politica industrial, quer
na mobilizacdo de recursos financeiros, quer na promocdo do desenvolvimento
tecnoldgico e da capacidade de gestdo, ou ainda para o acesso a mercados externos. O
desenvolvimento de vérias oportunidades de criacdo de industrias estd associado a
possibilidade de participacdo de investidores estrangeiros e nacionais.

4.3. A reestruturacdo do Sector Empresarial do Estado

O Estado continuard a reduzir o seu envolvimento na producdo industrial. A
reestruturacdo do sector empresarial constitui uma das componentes estratégicas mais
importantes da plolitica industrial.

O Estado vai centrar a sua atencéo no seguimento e no apoio pos-privatizacdo, por forma
a assegurar que O processo das privatizagdes conduza, entre outros objectivos, a
dinamizacéo da producéo industrial e ao refor¢co do empresariado nacional.



4.4. A Reabilitacdo/M oder nizacdo do Parque Industrial

A reabilitagdo do parque industrial constitui um vectorprioritario de curto e medio prazos.
A politica a adoptar, mais do que de simples reabilitacdo, deve ser de modernizacdo do
sector, visando a construgdo de um tecido industrial mais coeso, eficiente e competitivo,
mediante:

I areestruturagdo do actual parque industrial;

ii 0 desenvolvimento de novos programas industriais que criem ligages positivas com o
resto da economia e promovam externalidades positivas da industria nacional;

iii aadopcao de um quadro legal que orienta a sua promocao e efectividade.
4.5. O Desenvolvimento das Micro, Pequenas e M édias I ndustrias (PM1’s)

O desenvolvimento das Pequenas e Médias Industrias (PMI’'S) ocupara um lugar de
destaque na politica industrial. A sua promogdo constituira uma vertente prioritaria da
estratégia industrial. A importancia deste sector advém da grande contribuicdo que pode
dar para 0 alargamento do tecido industrial ara o crescimento da producéo e criagdo do
emprego.

Outras caracteristicas abonam a favor das peguenas e médias indUstrias e da micro-
indUstria: flexibilidade de adaptacdo as flutuacbes do mercado; fraca dependéncia da
importacdo e capacidade de adaptacdo as dificuldades de abastecimento; a capacidade de
aproveitamento dos factores de producdo e da capacidade instalada; pouca exigéncia em
méo-de-obra qualificada, infra-estruturas e servigos, capacidae de aproveitamento de
pequenos recursos de mataria-prima local, nomeadamente de origem agricola, que de
outro modo ndo seriam valorizados, adequacdo ao estégio de desenvolvimento das
capacidaes gerenciais de momento existentes.

A prioridade atribuida as PM I’ s deve ser combinada com o desenvolvimento de projectos
de maior envergadura indistrias de base de valorizacdo do potencia em recursos
naturais que visem a transformagao estrutural do sector e o enquadramento mais viavel,
eficaz e competitivo da industria existente. Por consideracBes de foro econdémico e
tecnol 6gico a viabilizacdo de tais projectos, levard em conta a utilizagdo de economias de
escala e 0 acesso a mercados exer nos.

4.6. O Papd do Sector Informal

O sector informa encontra-se espalhado por todo o pais, mas com maior concentracéo
nas cinturas das grandes cidades, prestando uma actividade importante na area industrial .

Este sector tem capacidade de geracdo de emprego e de rendimento razéo pela qual deve
merecer atencdo especial no seu tratamento, através de mecanismos adequados, que terdo
a virtude de encorgjar a passagem gradual deste segmento da economia para 0 sector
formal.



4.7. Desconcentracdo da Industria

O Estado orientara o desenvolvimento da indUstria por forma a que progressivamente, o
beneficio da sua implantagdo se estenda ao conjunto do territdrio nacional. Para isso,
serdo utilizados instrumentos tais como:

i adotacdo do pais em infra-estruturas;
il @ promogdo e o desenvolvimento da micro e peguenaindistria;
iii amobilizagdo das potencialidades e recursos das diferentes regides e localidades;

iv o reforco dos incentivos atribuidos para a localizacao fora dos principais centros
urbanos.

4.8. A Preservacdo do Meio Ambiente

O desenvolvimento induatrial far-se-a em observéancia ao equilibrio ecoldgico, da defesa
e preservacdo do meio ambiente. Neste aspecto, h& necessidade de todos os projectos
industriais serem submetidos a avaliacdo do impacto ambiental antes da sua aprovagao.

A exploragdo industrial dos recursos naturais e, em particular, dos recursos florestaus,
obedecera a uma gestdo que garanta a sua sustentabiliade e renovagéo.

Sera prestada a devida atencdo ao problema da poluicéo industrial. Legislacdo especifica
regulara as implicagdes do desenvolvimento industrial no melo ambiente.

4.9. Integracdo Regional

A situacio econémica, politica e socia que caracteriza a sub-regido da Africa Austar cria
condi¢Bes e ambiente propicio para o refor¢o da cooperacéo entre os paises daregido e a
integracdo gradual das suas economias.

A politica e estratégia de industrializacdo terdo em conta a dimensdo sub-regional e o
enquadramento regional da economia de Mocambique, para que a integracéo se faca de
forma vantgjosa.A racionalizacdodo uso dos recursos disponiveis, o grau de eficiéncia da
indUstria, bem como a criagdo de induUstrias de base que exigem economias de escala,
poderdo beneficiar significativamente da coordenagdo intraregional dos programas de
desenvolvimanto industrial, nomeadamente no ambito da SADC.



PATREII

ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA EM
MOCAMBIQUE

1. Necessidades e Objectivos da Estratégia I ndustrial

Uma tomada de medidas apropriadas torna-se necessria para a sustentabilidade da
recuperacao do sector industrial. Os constragimentos que afectam o desenvolvimento do
sector industrial ndo devem ser vistos como sendo unicament de ordem enddgena, pois
que havera també que agir de forma efectiva sobre os factores exdgenos de modo a
melhorar progressivamente o0 meio em que as empresas operam.

Por isso, a estratégia de desenvolvimento da indUstria a adoptar devera constituir um
conjunto de directrizes que orientardo o desenvolvimento das actividades e programacéo
estratégica do sector.

Ela visa, pois, a adopcao de instrumentos de actuacdo e de orientagdo estratégica, com
vista a dinamizagdo do sector e a melhoria da sua eficiéncia e competitividade. Em
particular, a estratégia pretende alcancar 0s seguintes objectivos:

a) A criacdo e um ambienta mais favorével a actividade industrial;

b) A promocéo do investimento industria;

c) A reabilitacdo e modernizacéo do sector industrial;

d) A promocgéo do sector privado;

€) O crescimento daindustria;

f) O desenvolvimento da industria no sentido dos objectivos da politicaindustrial
tracados;

g) O desenvolvimento de um tecido industrial forte e competitivo no contexto de
integracéo ragional .

A orientacdo estratégica do desenvolvimento industrial deve, antes ser realizada por via
de grandes vectores de actuacdo estratégica qua balizem a intervencdo do Estado e
sirvamde referéncia para as decisoes do sector privado e cuja implementagdo permite
evoluir no sentido indicado pelos objectivos de politica industrial com as melhores
posibilidades de sucesso.



2. Etapas do Desenvolvimento industrial

Tendo e conta a situacdo da partida, a realizagdo dos objectivos da politica industrial
implica uma visdo de curto, médio e lingo prazos.

2.1. Numa primeira etapa, que compreende o curto e médio prazos (5 e 10 anos,
respectivamente), pretende-se consolidar o crescimento que vem sendo registado pelo
sector, continuar com a sua reabilitacdo/modernizacdo e criar melhores condices para a
Sua expansao. Assim:

- A curto prazo (1997-2002): Trata-se de continuar aromper com o estado de
asfixia em que se encontrava o sector, atraves de acgoes de reabilitacéo, a
facilitacdo do crédito para o capital circulante e a aquisicao de pecas
sobressalentes e a tomada de algumas medidas imediatas, de entre as quais
pontuam o reforgo do controlo afandegério sobre os bens industriais que entram
no pais e o proseguimento da reforma do sistemafiscal.

- A médio prazo ( 1997-2007): O objectivo sera a recuperacdo do sector através
da continua reabilitacdo e encorgjamento a criacdo de novas unidades
produtivas. A reabilitac8o visara a modernizacdo do sector e a obtencdo de
ganhos de produtividade. Ela ndo pode limitar-se a reposi¢do da capacidade
instalada o que, a acontecer, tenderia a perpetuar o atraso tecnol égico, as

distorcoes e a dependéncia do sector industrial.

Trata-se, efectivamente, de um desenvolvimento estrutural do sector, o que implica que a
reabilitacdo sgja acompanhada pela reorientacdo e diversificagcdo da producdo e de
mudancas tecnol 6gicas.

A criagdo de novas empresas, sobretudo em areas complementares e estruturantes, visa
tirar proveito de oportunidades do mercado. Contudo, a recuperacdo das indlstrias
tradicionais de exportacéo e o refor¢o da componente local da producéo industrial podem
permitir avangos significativos e, por isso, devem merecer prioridade.

Ainda durante esta fase, o esfor¢o seré dirigido para a criagdo de condi¢bes para um
crescimento sustentado do sector a longo prazo ( criagdo de um ambiente favorével,
aumento da produtividade, actualizacdo tecnoldgica, desenvolvimento das infra-
estruturas, for magao, promogéo de exportacdes e integragdo regional).

22. Numa segunda etapa, que cobre o longo prazo (1997-2012): dar-se-a
verdadeiramente inicio a expansdo do sector as ateraces de estrutura. O crescimento do
sector sera impulsionado pela exportagdo. Deve-se apostar no desenvolvimento de uma
indUstria exportadora, com base na valorizacdo das vantagens comparativas potenciais
que advém dos recursos naturais e geo-econdmicos.



Novas indUstrias serdo implantadas e podera ser encarado o desenvolvimento de
industrias de base que visem a tranformacéo estrutural do sector e o enquadramento mais
viével, eficaz e competitivo da indlstia existente.

Por consideragtoes de ambito econdmico e tecnolégico, a viabilizagdo de tais projectos
pressupfes a utilizagdo de economias de escala e 0 acesso a mercados externos. Uma
perspectiva sub-regional sera necesséria para a viabilizacdo desse tipo de projectos.

De igua modo, impde-se a mobilizagcdo do investimento estrangeiro nessas aress.

3. Vectores Principais de Actuacdo Estratégica
3.1. Promocéo do Papel do Sector Privado

O sector privado encontra-se ainda fragilizado enfermando da falta de capitais,
insuficiente qualificacdo técnica do pessoal, fraco nivel de gestdo e auséncia de tradicéo
industrial. Nestas condicdes, o Estado desenvolvera uma politica de promocgdo do papel
do sector privado nacional. Entre as accOes tendentes a fortalecer e ampliar o sector
privado nacional e desenvolver a cultura empresarial, destacam se:

A criacdo de um ambiente econOmico mais propicio para o investimento e a producéo; a
promocdo da Pequena e Média Industria (PMI’s), incluindo a micro-industria; a
implementagdo de programas de treinamento, formagdo e promocgao; o estabelecimento
de incentivos ao investimento.

3.2. Promocéo das Micro, Pequenase M édias Industrias-PM1’s

O desenvolvimento da indUstria em Mocambiqgue assentarg, praticamente, numa rede de
micrco e PMI's coesa e competitiva Ta prioridade serd combinada com o
desenvolvimento de indUstrias de maior dimensdo que visem a transformagéo estrutural
do sector e enquadramento mais viavel, eficaz e competitivo das micro e PMI’s.

As prioridades do sector da produc&o industrial em pequena escala ser&o orientadas para:

I aszonas rurais e sub-urbanas;

il avaorizacdo de matérias-primas locais;

iii 0 recurso a tecnologias apropriadas,

A estratégia do Estado em relacdo as PMI’s e as micro-indUstrias compreenderd vérias
linhas de actuagdo, e entre as quais:

- O estabelecimento de mecanismos de financiamento apropriados e de facil itagdo
do acesso das PMI’ s e da micro- indUstria aos meios de financiamento;

- Os fundos existentes e em operacao nesta area dever&o estender as suas



actividades atodo o territorio naciona e implementar férmulas inovadoras do
crédito s micro e pequenas industrias;

- O desenvolvimento e programas de promogao tecnol gica, incluindo as
tecnologias adaptaveis as zonas rurais e ainformagéo tecnol gica;

- A formagdo com vista ao desenvolvimento da capacidade de gestéo e do espirito
empresarial;

- A smplificacdo dos procedimentos para a criacdo e registo das micro-empresas
e seu melhor enquadramento no sistema fiscal e na legislagdo laboral, de modo a
facilitar a suaformalizagéo;

- A criag@o de infra-estruras para a pequena produgdo, com aimplementacdo de
peguenos parques industriais nas regides do pais, que se revelarem mais
propicias a acolher tais projectos,

- A informac&o em areas de interesse como alegislacéo e regulamentacdo, 0s
incentivos, os mecanismos de financiamento, os procedimentos, as
oportunidades de investimento e de mercado, etc.

- O reforco e areformulacéo das atribuicdes das instituicdes de promocgéo e
desenvolvimento daindlstrialocal por forma a prestar um apoio integral e cada
vez mais eficiente ao sector por:

a) Extensdo da sua &rea de competéncia ao conjunto daPMI’s e das micro-
industrias;

b) Alargamento progressivo da sua actividade a todo o territorio nacional;

c) Desenvolvimento e alargamento de programas especificos.
3.3. Enquadramento do Sector Informal
Dever-se-a procurar assegurar o0 melhor enquadramento do sector informal na economia,
nomeadamente pela criacdo de mecanismos rapidos e expeditos de registo e legalizaco.
Neste contexto, varias medidas dever&o ser tomadas, tais como:

a) Utilizacdo de formulérios simples de registo;

b) Registo provisério com dispensa de vistoria prévia;

c) Utilizagcdo de verbetes estatisticos simplificados;

d) Facilidade de aviso a esquemas de crédiro adaptados;



€) Facilidade de acesso aos programas de formacéo profissional;
f) Uma politica fiscal adequada ao sector.
3.4. Promocéo de investimento Estrangeiro

O investimento estrangeiro ser4  incentivado, procurando-se  canalizé-lo,
preferencialmente, para as prioridades do desenvolvimento industrial, e para a érea das
exportagdes, em particular.

As instituicdes competentes do Estado adoptardo uma postura mais incisiva na atraccéo
do investimento estrangeiro. Assim:

a) Serdo intensificadas as accOes de promoc¢do do pais no exterior e de divulgacéo
de oportunidades de investimento industrial;

b) O Estado continuard a desenvolver esforcos no sentido de criagdo de condicbes
para atraccao do investimento estrangeiro: estabilidade politica e social,
funcionamento da economia, clima de investimento favoravel, incluindo a
disponibilidade de infra-estruturas apropriadas;

c) O Estado promovera o estabel ecimento de acordos bilaterais que previnam a
duplatributagéo;

d) O Estado estimulara a associaco entre investidores estrangeiros e empresarios
nacionais, através da constituicdo de empresas mistas como forma de assegurar
atransferéncia e absorcdo de “know how”.

3.5. Reestruturacdo das Empresas Industriais do Estado

O Estado vai centrar a sua atencéo no seguimento e no apoio pos-privatizacdo; por forma
a assegurar que O processo de reestruturagdo conduza aos principais objectivos
pretendidos, dentre os quais, se contam o reforco do empresariado nacional e a
dinamizagdo da producdo industrial. As principais medidas compreender&o:

a) A continua avaliacdo dos processos de reestruturacdo em relacéo aos objectivo
pretendidos;

b) A definicdo de um programa de seguimento e apoio as empresas privatizadas.
reabilitacdo (estudos técnico-econdmicos, estudos de mercado, pesquisa de
financiamento, aquisi¢do de tecnologias, etc.), parceria, assisténcia a gestéo,
etc.;

c) O estabelecimento de programas de treinamento profissional para os
trabal hadores formal mente dispensdados do sector produtivo de modo a
encorg & los para o desenvolvimento de pequenas actividades produtivas; tais



programas ser&o definidos e ministrados em coordenagéo com as institui cbes
para o efeito vocacionadas.

3.6. Reabilitacdo/M oder nizacdo do Parque Industrial

A necessidade de reabilitacdo é uma exigéncia premente que devera ser extensiva a todos
0s sectores industrias.

A estratégia a adoptar mais do que simples reabilitacdo deve ser de modernizagdo do
sector, enquadrando-se os investimentos de reabilitacdo num programa de modernizacao
e assimilacdo de novas tecnolo gias, mais adaptadas & exploracdo dos recursos nacionais e
as exigéncias internacionais de qualidade, e mais competitivas.

O Estado procurara desenvolver um programa de apoio a reabilitacdo destinado a prestar
assisténcia as peguenas e médias industrias.

3.7. Investimento Publico

O papel atribuido ao Estado consiste basicamente na orientagéo estratégica do sector e na

criagdo de condigdes para o investimento e o bom funcionamento das industrias. Assim
sendo, o investimento publico sera orientado para:

a) O desenvolvimento de infra estruturas, incluindo zonas industriais, e servicos
(electricidade, agua, investigacdo e assistencia técnica, controlo de qualidade,
etc.);

b) A formacéo e a informacdo relevantes ao investimento;

C) A participacd em projectos prioritarios, desde que essa participacéo constitua
um encorajamento ao investimento ou responda a outra necessidade estratégica;

d) A participacdo em empreendimetos complementares que criam condigdes para
aviabilizago de outras indudtrias;

e) O fomento da actividade industrial.
3.8. Simplificacéo e Racionalizacdo do Ambiente Regulamentar

Apesar dos esforgos no sentido de criagéo de uma economia de mercado, os regulamentos
e procedimentos, 0 ambiente regulamentar e dos procedimentos em Mogambique € ainda
complicado e burocratizado. A administracgo publica carece de maior eficiéncia. Isto se
traduz em perdas de tempo e custos para as empresas e em abrandamento no sector
industrial.



Sera prosseguida a reforma da administragdo, sua desburocratizacdo e a adop¢ao por
parte dos agentes de uma postura menos controladora e mais facilitadora da actividade
economica.

O Estado prosseguira com as medidas de desburocratizacdo da economia e simplificacéo
do ambiente regulamentar e de procedimentos, com o objectivo de apoiar a actividade
economica, através da criacdo de um quadro legal e de procedimentos que introduza
transparéncia, rigor e previsibilidade nas relagdes entre o Estado e os agentes econdmicos
e evite os custos que decorrem de longas e complicadas tramitagdes. Ela cobrira as
seguintes areas em particular:

a) Autorizacdo do investimento;

b) Registo e notariado;

c) Vistoria, licenciamento industrial e comercial;

d) Sistemafiscal, incluindo a concesséo dos incentivos,

€) Processo de importacéo e exportacéo

f) Aplicagdo da legidacdo laboral.
3.9. O financiamento da Industria
O desenvolvimento da industria requer mecanismos adequados de financiamento. Assim,
o Estado procurard implementar solugcdes apropriadas, conforme as possibilidades do
pais, de entre as quais:

a) M ecanismos Bancarios:
A criagdo de linhas de crédito especificas para a indUstria junto da banca comerial pode
atenuar a aversdo ao risco e direccionar o crédito para areas ou segmentos e objectivos
especificos (PMI’s, micro-empresas, reabilitacdo, jovens empres&rios, mulheres
empresarias, €tc.).
Deverdo ainda ser encaradas medidas tais como o aligeiramento da burocracia e dos
procedimentos; a reducdo dos prazos de aprovacéo dos créditos; a combinagdo do crédito
com a formacdo e assisténcia técnica; o financiamento do capital circulante; o
saneamento financeiro e a reabilitacdo das empresas, a melhoria das condicbes de
financiamento.

b) M ecanismos ndo bancarios.

O Estado encorgja a congtituicdo de fundos destinados ao apoio do desenvolvimento da
indUstria, através de mecanismos ndo bancarios. Os fundos existentes e em operacdo



nesta area, deverdo estender as suas actividades a todo o territério naciona e implementar
formulas inovadoras do crédito as micro e pequenas industrias.

A fim de conferir um melhor apoio ao empresariado nacional, deverd prosseguir a
consolidacéo do Fundo de Apoio a Reabilitagdo da Economia.

O capital de risco constitui a partilha do risco e € um instrumento de financiamento
goropriado para a situagcdo vivida em Mocambique, e que o promotor privado tem
dificuldades em reunir o capital proprio exigido e as necessarias garantias.

O desenvolvimento de mercados de capitais € outro instrumento adequado a situacéo de
grande dependéncia das empresas do crédito bancério, prevendo-se a sua
operacionalizacdo num curto prazo.
O “leasing” apresenta um grande interesse para o financiamento do equipamento para a
reabilitagdo/modernizacdo das empresas indutriais. A experiéncia iniciada deve ser
encorgjada e amplamente difundida.

3.10. Proteccdo e I ncentivos a industria nacional

A continua recuperacdo da industria mogambicana, debilitada, por longos anos de guerra
e asfixiada por politicas e condi¢bes ambientais particularmente adversas, exige una
proteccao selectiva e de fortes incentivos, até se constituirem as condicdes tecnoldgicas e

de mercado que a tornem competitiva e eficiente.

A proteccdo que sendo prestada a indUstria ainda é insuficiente. Serdo tomadas medidas,
em coordenagdo com os agentes industriais no sentido de conferir uma melhor proteccéo
e incentivos a recuperacdo da industria nacional, com prioridade para a que mais
contribua para o crescimento da producao industrial, aumento do valor acrescentado com
menor peso de incorporacdo de factores importados e crie ligagdes com outros sectores
da economia nacional. Entre outras, serdo tomadas as seguintes medidas de caracter
gera:

a) O reforgo continuo do controlo aduaneiro nas fronteiras por forma a por cobro
aimportacOes ilegais;

b) O prosseguimento da reforma do sistema fiscal incluindo a adequacéo da nova
pauta aduaneira as condigoes reais das necessidades da industria;

c) O prosseguimento da melhoria do clima de investimentos e da agilizacéo de
procedimentos de aprovagdo e de registo de investimentos,

d) A Criacéo de condigdes vantajosas de acesso ao créedito;

€) A observancia da primazia no fornecimento de matérias-primas de producéo
nacional aindustria;



f) O reforgo dainspencao pré-embarque.

De forma selectiva para periodos limitados sero asseguradas medidas de proteccéo e
incentivos especificos para a indUstria, nomeadamente:

I aaplicagdo de taxas aduaneiras de proteccéo do mercado domestico de
matérias-primas, bens e produtos;

Ii 0 estabelecinmento de incentivos fiscais apropriados.

A aplicacdo destas medidas ser4 antecedida de estudos especificos da industria
beneficiéria, por forma a garantir a sua selectividade, a coeréncia, a eficiéncia e o
faseamento da sua implementacao.

3.11. Mehoria do Acesso a I mportacgéo

As dificuldades de acesso as importacfes de matérias-primas e insumos intermediarios

tém sido dos maiores problemas enfrentados pela indUstria, sendo uma das principais
causas que levaram a0 estrangulamento da producdo industrial. A fata de pegas
sobressalentes, do mesmo modo, acelerou a degradacdo do parque industrial.

A recuperacao do sector industrial € pois largamente dependente de melhoria a conseguir-
se ha area das importactes. O Governo prosseguira com as medidas tendentes a facilitar o
acesso das empresas industriais a importagdo, incluindo a simplificagdo dos
procedimentos de importacéo.

3.12. Promocao de Exportacdes de Produtos I ndustriais

Tendo em conta a dimensdo do mercado interno, o crescimento a longo prazo deve ser
impulsionado pelas exportagdes.

O Estado encorgja a promocao das exportacdes, através ce medidas tais como:

a) A constituicdo de facilidades de crédito a exportacao;

b) A agilizagdo na aplicacdo dos incentivos e revitalizagdo dos mercados de
exportacdo, em particular, a criacdo de armazéns alfandegarios,

c) O desenvolvimento da informacéo comercia e sobre mercados de xeportagéo;
d) A promocéo da qualidade da producéo industrial;

€) A organizacdo de actividades de promog¢éo dos produtos manufacturados pela
indUstria nacional, pela via da reabilitacdo de missdes comerciais e exposi¢oes.



3.13. Zonas Francas Industriais (ZFI’s)

Num mercado altamente competitivo como o das ZFI's, o sucesso ed uma nova ZFl na
atraccdo de investidores ira depender do seu grau de competitividade internacional
relativamente as outras ZFI's ja existentes. O Estado adoptara as medidas pertinentes,
tanto a nivel das condigdes de criagdo e de funcionamento das ZFI's como a nivel
promocional.

3.14. Localizacéao Industrial como Instrumento de Desenvolvimento Nacional
Equilibrado

O Estado continuara a orientar a localizagdo industrial por forma amelhor repartir o
beneficio da industrializacdo no territrio nacional. A estratégia a seguir inclui: a criacdo
de infraestruturas, a atribuicdo de vantagens e incentivos a localizacdo fora dos
principais centros urbanos; o desenvolvimento da micro e pequena empresas mais
adaptaveis aos meios rurais.

A exploracdo das vantagens competitivas do pais num quadro estratégico global de
localizacdo a longo prazo constitui um instrumento para orientar os investimentos do
Estado em infra-estruturas e direccionar alocaluzacéo do investimento industrial.

A estratégia de localizacdo industrial perspectiva a potenciadizacdo das vantagens
comparativas de que o pais dispde, associada as areas que combinam uma boa dotagédo
em recursos naturais com facilidades de transporte e comunicagéo e de energia, no
quadro de uma €ficiente organizacdo espacial da actividade econémica em todo o
territdrio e integrado no contexto mais vasto da sub-regido.

Uma estratégia de grande a cance para o desenvolvimento espacia da indlstria traduz-se
na transformagado dos corredores de transporte actuais em corredores de desenvol vimento.
O objectivo € fazer funcionar processos produtivos integrados e ramificados nas éreas
geograficas atravessadas por facilidades de transporte existentes, por forma a propiciar o
avango de uma economia de servicos para uma economia diversificada. Os eixox
fundamentais da estratégia sdo:

a) Incentivar os agentes econdmicos no sentido de valorizar e consolidar o papel
catalitico dos corredores de desenvolvimento de Nacala, Beira e Maputo no
impulsionamento da economia nas diversas regides,

Impulsionar areposicdo, 0 melhoramento ou a instalacéo de indUstrias, e de
agro- indlstrias e particular, nas areas atravessadas pel os corredores e em suas
ramificacbesrurais e costeiras;

b) Impulsionar a criacéo de pdlos de edsenvolvimento em zonas com potencial
industrial e energético;

c) Desenvolver ainfra-estrutura, o equipamento e 0s servicos de transporta



terrestre, maritimo e ferroviario, e as comunicacdes, no eixo longitudinal do
pais; havera que ter em vista o prolongamento dessa estrada longitudinal através
dos paises da regido com a finalidade de facilitar aintegracéo regiond;

€) Complementar a capacidade nacional paraimpulsionar o desenvolvimento
industrial a montante com a criagdo de zonas francas industriais, nas zonas
portuarias de Nacala, Beira e Maputo.

Para a formacdo dos corredores ramificados de desenvolvimento sera necessario
impulsionar nestes, em suas areas vizinhas e em ramificacfes, extensdo, progresso,
aprofundamento e incorporagdo de todas as actividades produtivas com potencial, em
especia aagricultura, pesca, a agro- industria e turismo.

3.15. Promogéo do Desenvolvimento Tecnol 6gico

O desenvolvimento tecnoldgico é uma das questdes chave da politica industrial. Tendo
em conta a atraso tecnoldgico do pais, um grande esforco de actualizacdo e
desenvolvimento tecnolégico devera entdo, ser feito para que a indlstria atinja a
eficiéncia e competitividade desgjadas.

A edratégia nessa &rea visa acriagdo de uma capacidade nacional de inovacéo,
desenvolvimento e adaptacdo de tecnologias, com énfase nas tecnologias de aplicacéo
rural. Ela envolve, entre outras:

a) O desenvolvimento do espirito de adaptacéo de tecnologias de inovagéo nas
empresss,

b) A promoc&o do investimento estrangeiro como factor de transferéncia de
tecnologias,

c) A promocado da qualidade com vista ao dominio de novas tecnologias,

d) A promogéo de organismos e gabinetes de engenharia e de gabinete de estudo;

€) O desenvolvimento e difusdo dainformagao cientifica e tecnolégica, pela
criagdo de uma rede de informacédo em ligagdo com os centros de informacao

tecnol 0gicos existentes a nivel sub-regional ou mundial;

f) O incentivo ao desenvolvimento tecnol 6gico, através de atribuicdo de
beneficios de ordem fiscal e outros;

g) A ligagdo entre 0 ensino e a pesquisa tecnol gica e a formagdo de modo a
desenvolver a absor¢édo de conceitos cientificos e tecnol 6gicos;

h) A aguisicdo e assimilagdo de novas tecnologias.



O desenvolvimento tecnol 6gico tem em cadeia na qualidade de insumos, treinamento da
forca de trabalho, no nivel de produtividade e de emprego, na normalizagdo e qualidade
dos produtos, estrutura de bens de capital e consumo, entre outros aspectos.

Portanto, as escolhas tecnoldgicas tém que levarem em conta uma série de factores,
nomeadamente:

i as opgdes disponivels;
il a evolugdo da fronteira tecnol 6gica internacional;

iii aqualificagdo da forca de trabalho e a capacidade nacional de absorcdo de
tecnologica;

iv as actuais e projectaveis vantagens comparativas da economia nacional;
V 0S custos e os beneficios de adopc¢do de tecnologias especificas;
vi osimpactos ambientais,

vii 0 desenvolvimento da capacidade nacional de criagdo e inovagéo e
racionalizacao tecnol ogica;

viii a compatibilizagdo das tecnol ogias especificas com o objectivo de exploragéo
mais intensa e racional dos recursos nacionais.

3.16. Promocéo da Qualidade

A melhoria da qualidade da producdo nacional de bens e servicos € essencial para
assegurar a sua competitividade, quer no mercado interno, quer no mercado externo.

A capacidade do Ingtituto Naciona de Normalizacdo e Qualidade (INNOQ), sera
reforcada por forma a impulsionar e coordenar a politica nacional de qualidade, através

de actividades de normalizagcdo, metrologia, certificacdo e gestdo da qualidade. Nesse
quadro, seréo progressivamente implementadas as seguintes medidas:

a) A criacdo e promogdo de um sistema nacional de gestdo da qualidade;
b) A elaboracdo, adopcdo e divulgacdo de normas;

¢) O desenvolvimento de um sistema naciona de metrologia que inclua a criacéo
de laboratérios metrol 6gicos e a validagéo de medidas,

d) O desenvolvimento e um sistema nacional de certificagdo, que inclua umarede
de laboratdrio s acreditados;



€) A criagdo de uma biblioteca que permita a divulgacéo dainformagédo
pertinente;

f) A formagdo de quadros a nivel nacional nos diversos aspectos ligados as areas
de intervencdo do INNOQ;

g) O desenvolvimento de relagdes de estreita colaboracéo com organismos e
organi zagdes congéneres.

Ainda no ambito da qualidade, devera ser desenvolvido e criado um organismo nacional
de acreditacdo reconhecido a nivel regional e internacional.

3.17. Informacao Industrial

A criacdo de um sistema de informagdo para a industria constituira uma preocupagdo
fundamental. O sistema de informagao, entre as quais: a informacao estratégiga de nivel
micro e macro econdémico; a informacdo tecnol 6gica.

3.18. Desenvolvimento de Infra-estruturas e Servigos de Apoio

O desenvolvimento da industria €, em larga medida condicionada pela disponibilidade e
qualidade das infra-estruturas e servicos de apoio ( transportes, energia, égua,
saneamento, €tc.).

O Estado prossegird a implantagdo do seu programa de reabilitacdo e de construcéo de
infra-estruturas.

4. Desenvolvimento de Recur sos Humanos
A estratégia de desenvolvimento de recursos humanos na industrias envolve;

a) Quadros superiores ligados a gestdo: nesta area serdo tomadas medidas
necessarias para promogdo de programas de formagdo de gestores. Papel
preponderante devera ser desenvolvido pelas instituicdes de ensino superior
vocacionadas para esta area de especiaidade.

E necessério, também estimular a realizacdo de visitas técnicas por grupos de
gestores, a paises com maior desenvolvimento industrial;

b) Quadros superiores e médios ligados a producdo: Treinamento em servico,
baseado em ac¢des de assi sténcia técnica a estabel ecimentos favris individuais,
treinamento no exterior, através de estagios de curta duracdo em empresas;

c) Pessoal administativo: Devera encorgjar acgOes de treinamento de
trabal hadores administrativos das empresas industriais, particularmente nas
areas de contabilidade, informética, linguas e documentacéo.
Seré necessério considerar tanto 0 aumento do nimero de cursos basicos,
guanto a oferta de cursos de nivel mais elevado;



c) Operarios. Para o terinamento de operarios, em cursos de média e curta
duracgdes, devera ser apoiado o desenvolvimento de centros e escolas basicas de
formacéo e dos institutos de Formacéo Profissional. Sra ainda considerado o
encorajamento das empresas no sentido da formagdo dos seus trabal hadores.
Para a concretizacdo desta estratégia é fundamental a colaboragdo entre o0 Sector Privado,
instituicdes de ensino superior e a coordenacdo com o Ministario da Educacdo na
definicdo de “curricula’ de formacdo com vista a garantir a qualidade dos recursos
humanos a formar.
5. Enquadramento Juridico-legal do Sector Industrial
Conguanto que o processo de reformulacdo da legislacéo para o sector, tenha iniciado,
urge contudo, acelerar a adequagdo dessa legislacdo a nova dindmica vivida no pais e a
nova postura do Estado na Economia, no sentido de clarificar os principios orientadores e
criar um ambiente mais favoravel a atividade industrial.
A reforma legislativa em referéncia contempla prioritariamente, as seguintes areas:
a) Legislacdo de enquadramento no sector;
b) Regime de acesso e de exercicio da actividade industrial;
c) Licenciamento, registo e cadastro de estabel ecimentos industriais;
d) Propriedade Industrid;
€) Transferéncia de tecnologia;
f) Proteccéo do meio ambiente;
g) Revisdo e actudizacdo da legidacdo mineira
6. Consideracgdesfinais
As perspectivas de desenvolvimento da Industria Nacional estdo, em grande medida,
ligadas a dois factores essenciais nomeadamente o crescimento real da producdo
industrial e ao acesso a novas oportunidade de exportacao.

Assim, considerando que:

a) A satisfacdo da procura em bens industriais sera determinada pelo aumento dos
investimentos e de consumo na economia nacional;



b) O crescimento do rendimento nacional terd um efeito exponencia no crescimento da
procurade bens industriais,

c) O actual nivel de producdo industrial é ainda substancialmente mais baixo que o de
1973 e 0 que que foraja alcancado em 1980-89;

d) No presente ha maior desempenho do sector industrial, como resultado de novos
investimentos,

€) A dindmica do processo das privatizaces tem vindo a criar um impacto notavel na
reorganizacao da producdo industrial;

f) As oportunidades internas ja referidas se devem adicionar as posibilidades de
exportacao.

A avaliagdo dos principais indicadores da economia revela que a industria tem potencial
para um crescimento mais rapido, devendo a sua producdo ocupar no futuro um lugar de

destaque na composi¢cdo do produto interno bruto.

Esta perspectiva assenta na capacidade de recuperacdo interna da economia e os grandes
fluxos de investimento previstos, tais como, nos corredores de desenvolvimento na
exportacdo do gas naciona e das reservas do ouro, marmore, grafite, pedras preciosas e
semi-preciosas, carvao e arelas pesadas, bem como a construgdo dos complexos fabris de
aluminio, dareducéo do ferro e ago.



